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MUNICIPALIDAD DEL CANTON CENTRAL DE LIMSY - s
EXTRAORDINARIA No. 29 ‘

o
o D S
Acta de la Sesion Extraordinaria veintinueve celebrada por el Honorable Concejo Municipa @xp@ T et
Central de Limdn, en la Sala de Sesiones, el miércoles tres de marzo dos mil veintiuno a las diesissis -
horas con veinte minutos, con la siguiente asistencia:

REGIDORES PROPIETARIOS

LISSA IVANNIA FRECKLETON OWENS....oovvirerernns PRESIDENTA MUNICIPAL
LARRY WEIN CALVIN

BELINDA LORENA JONES SEQUEIRA

ANNER GARCIA OBREGON

JUAN PABLO POVEDA CHINCHILLA

JOSE GABRIEL HIDALGO GONZALEZ

SUCY YESENIA WING CHING

REGIDORES SUPLENTES
MARIA ESTELA OBANDO AVENDARO
JOSSIMAR ANDREY LOPEZ CALVO
FERNANDO BLAKE HEDGES
YAHUZU ACUNA MARTINEZ

REGIDORES AUSENTES
YORLENY MENA MONTERO
SEDIEL MORALES RUIZ
ELADIO ARCE COTO

SINDICOS PROPIETARIOS
LAURA MORA KNIGHT

CINDY KRISTEL MENA VARGAS
LUIS ARMANDO DAVIS WRIGHT
GEORGINA MADRIGAL CASTILLO

SINDICOS SUPLENTES
CARLOS SMITH ALTERNO
OSCAR VINICIO URBINA RUIZ

SINDICOS AUSENTES
JETTYFFER SHOREE MILLINER PEREZ
RICARDO VALLE MORA

SECRETARIA MUNICIPAL
CAROL HERNANDEZ VENEGAS

ALCALDESA EN E[ERCICIO
ANA MATARRITA MC CALLA

ACTA TRANSCRITA POR:
DERIAN GUTIERREZ MEDRANO
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ORDEN DEL DiA

MUNICIPALIDAD DEL CANTON CENTRAL DE

ARTICULOIL.- COMPROBACION
DE QUORUM

ARTICULO II.- ORACIONY
PRELUDIO

ARTICULO III.- ATENCION SENOR
ALBIN VEGA MENDEZ - AUDITOR
MUNICIPAL

ARTICULO IV.- CORRESPONDENCIA
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MUNICIPALIDAD DEL CANTON CENTRAL DE LI

ARTICULO I.- COMPROBACION
QUORUM

PRESIDENCIA MUNICIPAL: Se verifica que estdn representadas en esta tarde 6 de las
personas propietarias, de los Regidores suplentes estdn con nosotros esta tarde la
sefiora Yahuzu Acufia Martinez, entre los Sindicos estidn la sefiora Laura Mora Knight,
Cindy Kristal Mena, Luis Armando Davis y la sefiora Georgina Madrigal Castillo, esos son los
que de momento estamos presentes para la celebracién de la sesién Extraordinaria nimero
29 de hoy miércoles 3 de marzo, hoy no nos acompafia el sefior Alcalde propietario el Sefior
Néstor Mattis Williams, pero nos acompafia la sefiora vicealcaldesa Ana Matarrita Mc alla.
Desea justificar su presencia en esta tarde, se le concede el uso de la palabra.

ALCALDESA EN EJERCICIO: jBuenas tardes! Al honorable Concejo Municipal en esta tarde me
encuentro aqui en calidad de Alcaldesa en Ejercicio, ya que la incapacidad del sefior
Néstor Mattis Williams se extendié por mds tiempo, estaré presentando en el transcurso de la
sesion la nota correspondiente con los datos concretos, de que fecha a que fecha exactamente
estaria incapacitado el sefior Néstor Mattis.

PRESIDENCIA MUNICIPAL: En el transcurso de la sesién entonces, se recibe y se escucha la
justificacién verbal que presenta la seflora Vicealcaldesa Ana Matarrita Mc alla quien aduce de
que se extiende la incapacidad del alcalde propietario Néstor Mattis Williams y sefiala que en
el transcurso de la sesién hard entrega del documento que justifica su argumento asf mismo el
oficio donde indica lo que verbalmente expresa.

ARTICULO II.- ORACION Y PRELUDIO

Se realiza la oracion y se continda con la sesién.

ARTICULO III.- ATENCION SENOR
ALBIN VEGA MENDEZ - AUDITOR
MUNICIPAL.
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este Concejo, a cerca de la gestién del recurso humano de la Municipalidad
controles que se llevan a cabo en los departamentos entre otras cosas, la normati
actualmente, al final conoceremos si todos los métodos v las técnicas que aplica el
departamento humano coadyuva al conocimiento del que hacer del Gobierno Local,
muchisimas gracias don Albin Vega por estar acd acompafidndonos en esta tarde, se le
concede el uso de la palabra, tiene el espacio abierto para realizar la presentacién y una vez
que finalice con la misma, los miembros del concejo municipal que tengan dudas o necesitan
que se les hagan aclaraciones se les otorgara el espacio para que puedan intervenir y que
pueda dar respuesta a las consultas que ellos tengan, nos acompafiaran en la presentacién un
especialista que acompafio al departamento de Auditoria Interna Municipal a realizar el
estudio (la auditorfa realizada). Nos acompafiard via Zoom. Antes que comience la
presentacion, la sefiora Vicealcaldesa me hace entrega de lo que prometié y hago entrega a la
secretaria, en adjunto se entrega un comprobante de incapacidad por enfermedad de la Caja
Costarricense de Seguro Social y sefiala que el sefior Néstor Mattis Williams estara
incapacitado el 3/3/2021 hasta el 01 de junio del 2021 para un total de 91 dias, en un
momento se le hara entrega del recibido en un momento. Adelante sefior Auditor.

==t MUNICIPALIDAD DEL GANTON CENTRAL DE LEMON
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MUNICIPALIDAD DEL CANTON CENTRAL DE LI %@q
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SENOR ALBIN VEGA MENDEZ AUDITOR MUNICIPAL. Buenas tardes, sefiores miembros del
Concejo Municipal, buenas tardes, sefiora Alcaldesa en Ejercicio, buenas tardes, publico que
nos escucha en esta tarde, el motivo por el cual me encuentro es con el fin de presentar el
resultado obtenidos en un informe de auditorfa de caracter especial, que realizo esta
Auditoria Interna en el periodo 2020 sobre la evaluacién de los controles establecidos en la
Municipalidad De Limén, respecto a la gestién del recurso humano. Es importante indicar que
este informe fue realizado el afio pasado y fue discutido a nivel de borrador junto con la
administracién y la presidencia y vicepresidencia del concejo municipal, este informe es en
origen al plan de trabajo de la auditoria del periodo 2020 y es un cumplimiento de lo
establecido en los incisos a y b del articulo 22 del reglamento de la ley general de control
interno, ademas, en el cumplimiento de lo establecido en el reglamento de funcionamiento de
la Auditoria Interna de la Municipalidad de Limén, el objetivo general del estudio fue
determinar si la gestién del recurso humano de la Municipalidad del Cantdn Central Limén
cumple con los controles que le permitan garantizar un adecuado cumplimiento de la
normativa legal y técnica aplicable y si la gestién coadyuva al fortalecimiento del que hacer
institucional fundamentalmente en el cumplimiento de los objetivos institucionales de la
Municipalidad.
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MUNICIPALIDAD DEL CANTON CENTRAL

MUNICIPALIDAD DE LIMON, AUDITORIA INTERNA

Informe N° 08-2020-Al/ML

INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL
SOBRE LA EVALUACION DE LOS CONTROLES
ESTABLECIDOS EN LA MUNICIPALIDAD DE LIMON
RESPECTO DE LA GESTION DEL RECURSO HUMANO

MUNICIPALIDAD DE LIMON, AUDITORIA INTERNA

Informe N° 08-2020-Al/ML

/INTRODUCCION
y
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MUNICIPALIDAD DE LIMON, AUDITORIA INTERNA

Informe N° 08-2020-Al/ML

En atencién al Plan Anual de Trabajo 2020 de la Unidad de Auditoria Intema y en
cumplimiento de lo establecido en los incisos a) y b) del articule 22 de la Ley
General de Control Interno.

Determinar si la gestion del recurso humano en la Municipalidad del Canton
Central de Limon cuenta con controles que le permiten garaniizar que se cumple
con la nomativa legal y técnica aplicable; y si esa gestidn coadyuva al
fertalecimiento del quehacer institucional.

JE——

e
g MUNICIPALIDAD DE LIMON, AUDITORIA INTERNA

&y

Enforme N° 08-2020-Al/ML

@ Alcance y periodo del estudio

regularidad con enfoque de cumplimiento, para verificar que las actividades se ejecuten de

conformidad con las leyes, los reglamentos, la Convencion Colectiva de Trabajo u ofras

. normativas que las regular.
e

i/ Este estudio constituye una suditorfa de caracter especial, es decir una auditoria de
! /

El periodo del estudio fue entre ef 1° de julio de 2019 y e 30 de junio de 2020
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MUNICIPALIDAD DE LIMON, AUDITORIA INTERNA

Generalidades:

TR AT T AT RIS ST AT

S ALIEAD 2
AV o Lo
3 G

vt e

by

Informe N° 08-2020-AI/ML

Ls Unidad de Talento Humano es fa encargads de garantizar ia dotacion, ef
desarrofio y ef blenestar def capital humane de fa Municipalidad de Limén

-

SEnla Municipalidad de Limén se cuenta con la Unidad de Talento Humano, con el fin de

garantizar a dotacion, el desarrollo v el bienestar del capital humanoe, dando los servicios
de apoyo técnico-administrativo requeridos por lz instiucion para su eficiente v eficaz

funcionamiento.

Las funciones asignadas a la Unidad de Talento Humano son las sigulentes

Extraordinaria N° 29
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MUNICIPALIDAD DE LIMON, AUDITORIA INTERNA

Informe N°® 08-2020-ATNML
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MUNICIPALIDAD DE LIMON, AUDITORIA INTERNA

P4
/*RESULTADOS

Informe N° 08-20620-Al/ML.

MUNICIPALIDAD DE LIMON, AUDITORIA INTERNA

Informe N° 08-2020-ANML

Debe actualizarse la normativa interna relacionada con la administracion y gestin

del recurso humano

Extraordinaria N° 29

CUADRO NRO. 1

MUNICIPALIDAD DE LIMON
" DATA DE LA NORMATIVA INTERNA RELACIONADA CON LAGESTION DEL

RECURSO HUMANG

NORMATIVA-

OBSERVACIONES

Regismemo &l régimen de dedicacidn exclusns ¥
disponibiidad para el sector profesional

Aprobsde en la  saesion
ordinaris Nrodd dal 2 de
seliembre de 1884

Reglamento de sontrel de asistancia, puntualidad v
permanencia en 2i trabajo de los funcionanos

Difundida en el Diario Oficial
Nro. 132 del 8 de octubre de
2008

Reglamente suténeme de organizacion y servicing

Reglamento pars los procesos de reciutamiento v
seleccién de servidores

Regiamento de Vacacienes

Publicado en Le Gaceta Nro.
222 del 17 de noviembre de
2008

Divulgsde en ei Diars Oficial
Nra. 48 dal 11 de marzo de
2008
Promulgado en Le Gsapeta
Nro. 4¢ def 11 de merzo da
2008

Reglamento de facilidades de capacitscion pars jos
funcicnarios y funcionarias

Fropagade en La Gaseta
Nra. 48 del 11 de marzo de
2008

Reglamento del sistems de administacién de
salarips

Difundide en La Gacaty Nro.
49 dei11 de marzo de 2008

Manual descriptive de clases ypuestos 2017

Aprobado en {a sesion
ordingria Nra, 34 del 1§ de
diziambre de 2018
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MUNICIPALIDAD DE LIMON, AUDITORIA INTERNA

Informe N? 08-2 e
AT

TORY

La situacion expuesta es contraria a lo que establecen:

Tamblén a Io indicado por el Codigo Municipal referente al deber de actualizar:

Informe N° (08-2020-AYML

No coadyuva en promover el logro de los objetives y propiciar su cbservancia, con un
enfoque integral desde el punto de vista de control intemo y considerando el fortalecimiento
de las actividades refacionadas con la gestién del recurso humano,

Relacionado con la desactualizacion det Manual descriptivo de clases y puestos. Se dan
» nombramientos de personas en cargos que no se consignan en dicho documento.

Se nombran en cargos en el cual esta definide claramente los requisitos minimos que
debe cumpiir la persona, estos sustentados en los estudios técnicos respectivas, sin
embargo no estan incorporado al Manual descriptivo de puestos.
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MUNICIPALIDAD DE LIMON, AUDITORIA INTERNA.
Informe MN° 08-2020-Al/ML

‘ Se debe fortalecer el proceso de reclutamiento, seleccién, promogién y
‘ trasiado de servidores y reconocimiente de pluses salariales
El analisis selectivo de [os expedientes de personal permitié observar que en varias

oportunidades se contratd personal:

e
MUNICIPALIDAD DE LIMON, AUDITCRIA INTERNA
Informe N° 08-2020-AI/ML

También se determinG en algunos casos las siguientes debilidades en el procesc de

| gestion de talento humano:

12]Pigina
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MUNICIPALIDAD DEL CANTON CENTRAL DE LI
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MUNICIPALIDAD DE LIMON , AUDITORIA INTERNA F F:\ lNT(:F

Informe N° 08-2020-A/ML ——————"

wh

P

# La atencion de lo que Municipaligad consigna e informa de manera abierta en su pagina
web de llevar a cabo andlisis de los requerimientos de recursos humanos, determinando
/ﬁ-!cs candidatos con mejor prondstico de éxito.

> El desarrolio del proceso de reciutamiento y seleccién de personal, mediante concurses
internos o extemnos, utilizando técnicas y metodelogia recientes de administracién del
recurso humano.

MUNICIPALIDAD DE LIMON, AUDITORIA INTERNA

Informe N° 08-2020-Al/ML

» Se destaca desde la eventual contratacion de personal que no redne las
condiciones minimas para desempefiar determinado cargo, hasta;

». el pago de sumas a servidores que no cumplen [os requisitos para optar per el
/ reconocimiento de algunos pluses salariales (anualidades, carera profesional,
¢/ disponibiidad y dedicacion exclusiva), con el consiguiente  perjuicio

4
/ econémico & las arcas municipaies.

Extraordinaria N° 29 13| Pagina




Se debe revisar el fundamento juridico y el sustento formal del procedimiento de
céiculo del pago de “Liguidacién de vacaciones”

Se indica que el fundamentado es el articulo 28 de la Convencién Colectiva de Trabajo
vigente en la Muricipalidad y los articulos 1° y 2° del Reglamento de Vacaciones de [a
Municipalidad; normas que no hacen referencla especifica v clara al concepto de pago
de la liquidacion de vacaciones al personal municipal.

El numeral 2° reglamentario hace referencia solo al personal administrafivo.

MUNICIPALIDAD DE LIMON, AUDITORIA INTERNA

&y

[nforme N° 08-2020-Al/ML

Sobre Ia necesidad de establecer el procedimiento formal para el célculo de la
liquidacion de vacaciones (bono vacacional)

GISTION DI PLED
SIRNACHA L VACACTONES K

[ MUNICIPALIDAD DE LIMON

e
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MUNICIPALIDAD DE LIMON, AUDITORIA INTERNA .
Informe N° 08-2020-AVML ™

/ Necesidad de revisar la contratacion de personal en condicion de “trabajador
i ocasional” y nombrado en forma interina

Existen 127 servidores municipales nombrados MNP ALIDAD e LIN N
H : u 1 T n_ LISTADE “TR. ES OCASIONALES™
bajo la modalidad de “Trabajador Ocasional™; y A R S DCASIGNAL
AL 8 DE DICITEMBRE DE 202¢
| - e E: N Fecha del
204 funcionarios gue cstentan la condicion de TR e
. H i o Gl ] £-01-=2008
/ nombramiento “Interino = PRI
BT 1-05-2008
280 5-05-2008
g 05-08-200%
£81 05-05-2288
A5 05-09-2888
ary 31-0B-2810
gt 12.023012
‘ MURNICIPALIDAD DE LIMON, AUDITORIA INTERNA
Informe N° 08-2020-Al/ML

i Necesidad de revisar la contratacion de personal en condicion de “trabajador
\ ocasional” y nombrado en forma interina

10 de estes funcionarios estan confratados con cargo a la partida de servicios
especiales, donde:
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MUNICIPALIDAD DE LIMON, AUDITORIA INTERNA T

Informe N° 08-2020-AUMES/ TORiA 1T '

Necesidad de revisar la contratacién de personal en condicién de “trabajador
ocasional” y nombrado en forma inferina

Cundro Nre. 5
funidpatidad de Limén
Deralle remc I3

Sl 1% de abril al 30 de noviembre de 2020
BN MIOATL O CDIOse T

Perige N de|Total Fungioranaos|% enlPagads 2% enéServiaorcs £ o PR sa % an

y funcionafios [pagace  |Interins: refacien jantariror |reizcion jocacionss |refacisn locasconales [relacidns

e ab ol ron el 3l wral con ol
i2) [#43 i (3] L3]

1 2 3 4 5 & 7 8 3 10 11
Abrit 261 2935 201 i) 109.3 37 118 25% S0.3 179
Wavd 560l 259,61 201 A4 1140.5 385 117 25%| 512 1875
Jurio 262 3062 202 Lo 1165 3% 118 6% 523 17%
Jubro 461 307,1 2pa AL 1i6.6 IE 118 265 513 1745
ARDETa 252 350.0 06 LS55, 3329 3B% 115 254 &0,2: 17%)
SO ermbre 261 238,56 204 L0 1215 1% 113 250 A2 1395
Cetulsee 4TR: 3077 204 23] i17.6 8% iz27 27 % 56.9 1256
Nedwi e 475 312,8 204 43 117.4 8% 127 27% 59.3 195
e 4G5 308,56 202 Ad% 117.8 38% 119 26% 52.9 17%
Fuente: Ottie DC032.20 20, Cepdrm mento de Contabilidan Munlapaligad aslLmon

MUNICIPALIDAD DE LIMON, AUDITORIA INTERNA
Informe N° 08-2020-AL/ML

No esta atendiendo lo gue establece el Codigo Municipal en sus articulos 127 y
139, ya que se han confratado un nimero importante de servidores municipales
- Interinos con una finalidad que ro es la de:

Cubrir las ausencias temporales de los funcionarios permanentes,
contratados por la partida de suplencias o

Para cubrir necesidades temporales de plazo fijo u obra determinada vy, segln

informacion suministrada, por pericdos que exceden los dos meses que
establece como méaxime el Codigo Municipal.
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ALDAD B,
S s

MUNICIPALIDAD DEL CANTON CENTRAL DE LI

MUNICIPALIDAD DE LIMON, AUDITORIA INTERNA,

(G

| Se debe revisar la sustentacién en los expedientes de personal y pago de los
conceptos de Dedicacidn Exclusiva y Disponibilidad

Marco regulador: Reglamento de Dedicacién Exclusiva y Disponibilidad para ef sector
profesional de ese Gobiemno Local

MUNICIPALIDAD DE LIMON, AUDITORIA INTERNA

(&

Informe N° 08-2020-AI/ML

] se determind que en la mayoria de Ios expedientes de personal revisados solo constan
los atestados académicos del trabajador, conjuntzmente con el respectivo contrato
suscrito entre ambas partes, sea de Dedicacion Exclusiva o de Disponibilidad; pero no
se censerva evidencla documentat adicional que dice la normativa interna debe constar
Yy que permita corroborar que en fales casos se cbserva el cumplimiento de las demas
,a“éndfciones ¥y que en cada casc en particular, se siguieron todos fos tramites ¥

/ ‘procedimientos exigidos.
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MUNICIPALIDAD DEL CANTON CENTRAL DE

= :
i‘?ﬁ MURICIPALIDAD DF LIMON, AUDITORIA INTERNA 7% /
= informe N° 0820 T ab

RiA HTES

; en cuanto ai reconocimiento economico de estos pluses salariales, segin la verificacicn de los
| expedienies analizados se establecic que:

¥" Al Empleado Nro. 15: Se le debe reconocer Dedicacion Exclusiva: sin embargo, en la
planifia revisada se abservd el pago del 30% por concepto de Disponibilidad, rubro del cual
no se visualizd documento alguno en su expediente.
v Empleados Nros. 14 y 37: Se les reconoce en forma conjunta, € page de pluses salariales
/~ correspondientes a Dedicacion Exclusiva y Disponibilidad.
/i/ Empleade Nro. 100: Se [e reconoce el pago de Dedicacion Exclusiva; sin embarge, en el
expediente de personal no se visualizé ningtn conirato o documento adicicnal que
justifique el pago de dicho plus salarial.
¥ Empleada Nro. 201: Se le esta pagando el 55% de Dedicacion Exclusiva; sin embargo, no
se observo ning(n documento expreso para el reconccimiento de ese plus satarial ni la
firma del contrato respectivo.

MUNICIPALIDAD DE LIMGN, AUDITORIA INTERNA

Informe N° 08-2020-AlML
Se debe revisar el pago por concepto de Reconocimiento de Carrera Profesional

! Producto del estudio de se determinaron las siguientes situaciones:

v Empigada Nro. 201: Se le reconoce Camera Profesional, justificada con accion de personal del 2 de octubre de
2016 donde se consignan 34 puntos lo que representa £77.282,00, 1 rax6n de $2.273,00 cada punio; pero ia
fevisin de lzs planflas a fa funcionara se fe paga €53.658,50, quincensies ($111.317,00 mensuales), lo que
equivaldiia a casi 48 punios.

v /:E/mpleado Nro. 40: Se le compensa con Carrera Profesional. Segln accidn de personal del 19 de noviembre de
/212, s2 le reconocen 19 puntcs de camera profesionat sin embargo, N Se ObSENVare oifos documentos para
/' justificar dicho pago.

Empleado Nro. 100: 3e e reconoce Carrera Profesional, justificada con accién de personat del 18 de abril de 2015
conde se consignan 17 puntcs que representan €38.641,00, a razon de £2.273,00 cada punts; pero al funcienario
5¢ le paga Iz suma de §28.412 50, quincenales ($:36.825,00, mensuales), o que equivaldsia a casi 25 puntes,

¥ Empleado Nro. 37: Se 1o raconoce Carrera Profesional, justificada con accidn de parsonal del 20 de jufia de 2020
pero no se hace referencia a cudntos purttos comesponden. Per lo anterior, no se logrd determinar la correceién de
185 sumas pagadas por ese concepio. Tampeco se observaron oios documentos ralacionzdos con ese asunto. Al
funcionarie se le paga $54.552,00, quincenales {£109.164,00, mensuales), o que equivaldria a 48 puntos.
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_/“RECOMENDACIONES
i

MUNICIPALIDAT DE LIMON, AUDITORIA INTERNA

Informe N° 08-2020-AFML.

-MUCHAS GRACIAS

PRESIDENCIA MUNICIPAL. Vamos a otorgar un receso de 3 minutos para realizar los ajustes
técnicos y que el sefior pueda entrar y dar su participacién.

Transcurridos los minutos se reanuda la sesién.

SENOR GERARDO MARIN TIHERINO. Se le da como recomendacién al Alcalde en este informe
los siguientes puntos: a) Remitir al Concejo Municipal las propuestas de actualizacién de la
normativa interna, conforme a la recomendacién 4.2 a), a efecto de que las mismas sean
estudiadas por ese 6rgano deliberativo y se dicten los acuerdos que se estimen pertinentes
para su entrada en rigor. Esta recomendacién se dara por atendida con el envio a esta
Auditoria Interna, de una copia del oficio de remisién de la propuesta de marras a la mixima
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autoridad municipal, para lo cual se estima suficiente un plazo de 3 dias habil ~fontadoar,
partir de la fecha del respectivo traslado de documentos. Sobre ese particulaflgdomilo
explicado en el punto 2.1 del presente informe. b) Ordenar a quien corresponda la
elaboracion del estudio pertinente, a efecto de determinar las circunstancias particulares que
mediaron en la serie de pagos realizadas al funcionario que se explicé en el punto 2.2 de este
informe, tanto del “sobresueldo” como de las respectivas prestaciones legales, para lo cual se
otorga un plazo de 3 meses contado a partir de la emisidén de esa orden. Ademas, una vez
concluido el estudio, también debe remitirse a esta Auditoria Interna, una copia del
documento resultante, para conocer en detalle lo acontecido sobre ese mismo particular, asi
como de las acciones correctivas correspondientes; para lo cual se establece un plazo de 5
dfas habiles contado a partir de la fecha de dicho documento. 41 Al Encargado de la
Oficina de Talento Humano. a)  Realizar los estudios y presentar las propuestas
institucionales, tendientes a la revisién y actualizacion de la normativa interna sefialada en el
Cuadro N°. 1, relacionada con la administracién y gestién del recurso humano municipal, con
el propésito de que la misma se mantenga acorde con las condiciones imperantes en la
actualidad; y se evite as{ la reiteracién de fallas como las comentadas en el punto 2.1 del
presente informe. Para el cumplimiento de esta recomendacién se da un plazo de seis meses,
contado a partir de la fecha de recibo del presente informe; y su cumplimiento se acreditara
mediante la remisién del informe que resulte del estudio y de las propuestas para la
actualizacion de la normativa interna. b) Referente a los comentarios expuestos en el punto
2.2 de este documento para que se tomen las previsiones del caso, en que los futuros
nombramientos, permutas y reconocimiento de pluses salariales, entre otros, se acate
fielmente la normativa que regula cada aspecto en particular; y que, ademas, tales acciones se
respalden adecuadamente con los documentos respectivos, mismos que deben contener toda
la informacién necesaria para tales efectos. Para acreditar el cumplimiento de esta
recomendacién, debe remitirse a esta Unidad de Control, una copia de la orden emanada a los
servidores de la oficina de Talento Humano responsable de los mencionadoes procesos, en el
plazo de 3 dias habiles contado a partir de la fecha de ese mandato; y ademas, transcurridos 6
S meses a partir de esa misma fecha, debe remitirse una constancia, suscrita por el Jefe de la
Unidad de Talento Humano sobre el efectivo cumplimiento en la practica de esta
recomendacion. ¢) Tomar las acciones del caso para que los nombramientos de personal
estén sustentados en cargos que estan contenidos en el Manual descriptivo de clases y
puestos vigente, tal como lo establece el articulo 129 del Cédigo Municipal (Ver punto 2.1 de
este informe). Para acreditar el cumplimiento de esta recomendacion, debe remitirse a esta
Unidad de Control, una copia de la orden emanada a los servidores de la Oficina de Talento
Humano responsable de los mencionados procesos, en el plazo de 3 dias habiles contado a
partir de la fecha de ese mandato; y ademas, transcurridos 6 meses a partir de esa misma
fecha, debe remitirse una constancia, suscrita por el Jefe de la Unidad de Talento Humano
sobre el efectivo cumplimiento en la practica de esta recomendacion. d) Elaborar, en el
plazo de seis meses contados a partir de la fecha de recibo del presente documento, un
informe acerca de los casos que se detallan en el oficio N° 028-2021-Al/ML que se remite a
esa unidad, para que se complemente la siguiente informacién a sus expedientes de personal:
la solicitud del funcionario para ingresar a la carrera profesional, los analisis efectuados y sus
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resultados. La documentacién soporte que sustenta el reconocimiento de anuali ”’d@,}% N:
carrera profesional. El documento referido a las evaluaciones y calificaciones del desem

La constancia de la autoridad municipal competente que haga constar que para el
reconocimiento de disponibilidad y de dedicacién exclusiva concurrieron todas las
condiciones y se siguieron todos los tramites y procedimientos que indica la normativa. Para
acreditar esta recomendacién se debe remitir copia del informe que contenga los resultados
del proceso de incorporacién de los documentos requeridos en el respectivo expediente. Ver
punto 2.2 de este informe. e} Realizar, en el plazo de tres meses contados a partir de la fecha
de recibo de este informe, un estudio dirigido a la Alcaldia Municipal sobre la determinacién
clara y precisa del fundamento jurfdico del pago de las liquidaciones de vacaciones (bono
vacacional); considerando que aungue literalmente el articulo 29 de la Convencién Colectiva
hace referencia al disfrute anual de vacaciones pagadas conforme lo establece el Cédigo de
Trabajo y demds jurisprudencia en ese tema, esta Auditorfa Interna no encontré la solidez
juridica suficiente para fundamentar el pago por este concepto. Para dar por atendida esta
recomendacion se deberd remitir a esta Auditoria Interna, una copia del informe generado
producto del estudio referido en el punto anterior. Al respecto, véase lo comentado en el
punto 2.3 de este informe. f) Realizar, en el plazo de tres meses contados a partir de la fecha
de recibo de este informe, un estudio dirigido a la Alcaldia Municipal sobre los 127
funcionarios contratados por servicios especiales, asf como de los 205 empleados que estan
en condiciones de interino por mas de dos meses; con el fin de proponer las acciones
correctivas para ajustar a derecho la contratacién de personal por medio de ambas
modalidades y que sobrepasan los plazos maximos definidos por el marco normativo para
dichas figuras de contratacién. Para dar por atendida esta recomendacién se debera remitir a
esta Auditoria Interna, una copia del informe generado producto del estudio referido en el
punto anterior. Al respecto, véase lo comentado en el punto 2.4 de este informe. g) Referente
a los comentarios expuestos en el punto 2.4 de este documento tomar las previsiones del caso,
para que en futuros nombramientos bajo la modalidad de “Trabajadores Ocasionales” e
“Interinos”, se acate fielmente lo regulado sobre ese mismo particular en los articulos 127 y
139 del Cédigo Municipal. h) Para acreditar el cumplimiento de esta recomendacién, el
Jefe de la Unidad de Talento Humano debe remitir a esta Auditoria Interna, una copia de la
orden emanada a los servidores de la Oficina de Talento Humano responsable de los
mencionados procesos, en el plazo de 3 dias habiles contado a partir de la fecha de ese
mandato; y ademas, transcurridos 6 meses a partir de esa misma fecha, debe remitirse una
constancia firmada por el Jefe de la Unidad de Talento Humano sobre el efectivo
cumplimiento en la practica de esta recomendacién. i} Tomar las medidas correctivas para
que el reconocimiento del pago de la dedicacién exclusiva y disponibilidad, esté debidamente
sustentado con la incorporacién en los expedientes de personal, de toda la documentacién y
requerimientos solicitados por la normativa interna, de modo que permita verificar la
correcta y efectiva relacién entre el pago que se realiza y los criterios de necesidad de la
Municipalidad en pagar esos pluses salariales. Para acreditar esta recomendacién se debe
remitir, en el plazo no mayor de un mes contado a partir de la fecha de recibo del presente
informe, copia de la orden emanada a los servidores de la Oficina de Talento Humano que
contenga los resultados del proceso de incorporacién de los documentos requeridos en el
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contados a partir de 1a fecha de rec1bo del presente documento, un 1nforme acerc

é’@ﬁ@ﬁ/‘
que se detallan en el oficio N2 027-2021-Al/ML que se remite a esa unidad, para que s

un andalisis sobre el pago de la dedicaciéon exclusiva, disponibilidad y carrera administrativa y
de corresponder, proponer las medidas correctivas. Para acreditar esta recomendacion se
debe remitir copia del informe que contenga los resultados del procesc de incorporacion de
los documentos requeridos en el respectivo expediente. Ver puntos 2.5 y 2.6 de este informe.
k) Comunicar las gestiones realizadas en atencién a lo recomendado por medio de un
cronograma de actividades, el cual debe remitirse a esta Auditoria en un plazo de diez dias
posteriores a la recepcién del presente informe, aportando la documentacién que evidencie lo
actuado al respecto de acuerdo con lo que establece el articulo N° 36 de la Ley General de
Control Interno. Ese seria el detalle que contiene las recomendaciones que tiene el informe.

SENOR ALBIN VEGA MENDEZ AUDITOR MUNICIPAL: Buenas tardes, una vez expuesto el
detalle de las recomendaciones, como ustedes pudieron escuchar son 11 recomendaciones
que son emitidas a la unidad de talento humano, 2 recomendaciones que van dirigidas al
alcalde municipal ¥y una recomendacién que va dirigida a este Concejo Municipal en especifico
a esta recomendacién dirigida al concejo tiene que ver con la responsabilidad gue tiene este
drgano colegiado de aprobar la normativa que debera presentar la alcaldia a sometimiento de
este concejo, quedamos atentos a cualquier consulta o duda que tenga alguno de los sefiores
Regidores o sindicos, estamos a la orden a partir de este momento.

PRESIDENCIA MUNICIPAL: Lo expuesto correspondio a la exposicién de los resultados de los
estudios realizados que tuvo como finalidad determinar y sefialar la gestién del departamento
de Recursos Humanos de la Municipalidad o el Departamento de Talento Humano, en la
presentacién también participo el Lic. Gerardo Marin Tijerino que también es asesor y auditor
en temas de recurso humano, los resultados del estudio determino importantes areas
susceptibles de mejoras que afectan la éptima administracién de la institucidon municipal de
igual manera también se sefialaron la necesidad de actualizar la normativa interna que rige la
materia, adicionalmente se reconocié en efectivo de las vacaciones de los empleados
municipales, la contratacién de personal ocasional por periodo de mas alla del que sefiala la
ley y que permite el ordenamiento juridico y también se indicé un débil sustentamiento en los
expedientes de personal de la documentacién que respaldan el pago, dedicacidn exclusiva y
disponibilidad al igual que para el conocimiento y pago de Ia carrera profesional, en razén de
las deficiencias encontradas en el estudio que expusieron el sefior auditor y el Lic. Gerardo
Marin se emite una serie de recomendaciones que ya todos escuchamos y también se solicita
un estudio correspondiente respecto al supuesto pago indebido de servicios personales y de
las eventuales responsabilidades de las que puedan derivarse de dicha investigacién una vez
escuchada lo expuesto, se abrira el espacio para que los miembros del concejo municipal
hagan uso de la palabra, de igual manera se estableceran un tiempo de 3 minutos en un
primer tiempo y en un minuto adicional para agregar algin otro aspecto que ustedes
consideren pertinente, dentro de la documentacién enviada por el sefior auditor, el reflejo el
tema de las limitaciones que tuvo en el estudio deja en la constancia en el retraso del aporte
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que la informacién fue solicitada de forma oportuna lo cual presento una
significativa en el desarrollo normal del estudio que se realizd, se abre el espacio a par
ahora para quien tenga algiin tipo de cuestionamiento o necesita que se haga aclaracién, esta
por aca el sefior Gerardo Marin Tijerino que pueda dar respuestas a las consultas que tengan.
Indicarles a todos los miembros del concejo municipal sean propietarios o suplentes, ustedes
tienen derecho a voz, si quieren hacer uso de la palabra ustedes la solicitan y la presidencia
les otorga el uso de la palabra.

REGIDORA ACUNA MARTINEZ: Gracias, jbuenas tardes! don Albin, segin la investigacion
que hizo su departamento, ;Cual fue el método que se utiliza para hacer las contrataciones de
los funcionarios?

SENOR ALBIN VEGA MENDEZ AUDITOR MUNICIPAL: Muchas gracias, sefiora Regidora
como lo indicabamos ahf en el informe v en el cuerpo del informe esta pues el detalle el
proceso de seleccién y reclutamiento de la Municipalidad no es el mas adecuado de hecho se
sefiala una serie de incumplimientos en cuanto al procedimiento y es importante indicar que
en la auditoria, se basé en andlisis selectivos de expedientes, es decir, no revisamos la
totalidad o el 100% de los expedientes, pero los expedientes realizados en la muestra
permitié determinar que en muchos de los casos la contratacién se da los movimientos de
personal con base de una indicacién de parte de la Alcaldia Municipal al area de talento
humano, pero se detectaron como bien lo dije en el informe debilidades en los procesos que
deben de seguirse de seleccién y reclutamiento que estan establecidos tanto en el reglamento
de seleccién y reclutamiento de la municipalidad como a nivel de cédigo municipal e incluso
de la misma conveccidn colectiva de trabajo.

REGIDORA ACUNA MARTINEZ: También querfa preguntarle, qué papel tiene el
departamento de talento humano en la toma de decisiones en la contratacién del personal y
también si el sindicato tiene participacion en esto.

SENOR ALBIN VEGA MENDEZ AUDITOR MUNICIPAL: Bueno con respecto al sindicato, no
tuvimos evidencia de que miembros del sindicato haya intromisién de parte de algin
miembro del sindicato dentro de los procedimientos de seleccidn y reclutamiento y con
respecto a su pregunta el papel que juega el drea del talento humano, le corresponde elaborar,
iniciar y presentar los procesos de seleccién y reclutamiento ante el Alcalde Municipal y en
ltima instancia es la persona que nombran, pero como bien dijo el informe, o sea, esos
procesos no se cumplen a derecho, es decir con la presentacion del analisis de candidatos, con
el anslisis de atestados, con el analisis y presentacion de entrevistas, con la recomendacién de
las ternas correspondientes que deben de presentarse del drea de talento humano a la alcaldia
municipal, para que la alcaldia municipal tome la decisién de la contratacion de la persona
mas idénea, un tema de idoneidad, no encontramos evidencia en los expedientes de que esos
procesos se cumplan.

REGIDOR BLAKE EDGES: ;Muy buenas tarde!, Sefior Auditor, Regidores y Vicealcaldesa, mi
pregunta es sencilla, yo sé que el sefior Auditor no trae informacién, pero yo le diré 7 puntos,
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y no ha traido ninguna informacion, el plan regulador casi ¢200 millones se han gas
han traido ninguna informacién, el mercadito, es decir, la plaza del Rising Sun, se gastaron casi
¢500 millones y casi ¢200 millones en construccién y ¢300 millones a lo que corresponde en
alquiler, y no han trafdo ninguna informacién. Muy importante que hace 6 meses en el concejo
municipal para que usted diera un informe que se le pagara a una empresa mercantil y se
perdié ese proceso, se pagaron casi ¢80 millones de colones y ese proceso lo llevo la licenciada
Alba Iris que es la asesora del sefior alcalde, eso fue hace seis meses donde tenia que brindar
un informe, se dijo que 15 dias y ya vamos para 6 meses sin respuesta, quiero que conste en
actas lo que yo estoy diciendo.

PRESIDENCIA MUNICIPAL: Quiero solicitarle a los miembros del Concejo Municipal en este
caso en especifico, estamos viendo un tema, tenemos que avoCarnos al tema objeto de
discusién, todos los miembros del Concejo Municipal estdn facultados a solicitar la
informaci6én que requieran, sefior Regidor Fernando Blake usted estd en toda la facultad de
solicitarlo, sin embargo, en este momento estamos viendo un tema en especifico, que son los
resultados de la gestién del departamento de Recursos Humanos, supongo que el sefior
auditor no tiene la informacién a mano porque fue convocado para un fin que es dar respuesta
a los estudios que tuvo en el departamento de Recursos Humanos, tiene 58 segundos, senor
Fernando Blake.

REGIDOR BLAKE EDGES: Tiene razén por eso digo que no tiene la informacidn, solo que
conste en actas lo que estoy diciendo, tiene toda la razén. En el estudio que hizo el sefior
quiero saber qué ;Cudnto costo el estudio que hizo el sefior, quiero que me diga, ya que no
consta en el informe? Si ese sefior participo en el SICOP o como sea, ahi no veo cuanto se pago
para ese estudio, ahi nno veo nada mds, muchas gracias, tenia otros tres puntos mAas, pero como
dice la sefiora presidenta que no estamos en ese tema, yo solo querfa que conste en actas lo
que estoy diciendo para que el publico se dé cuenta de que hay tres cosas que el sefior auditor
no ha traido.

PRESIDENCIA MUNICIPAL: Recalco sefior Regidor Fernando Blake y miembros del Concejo
estamos todos facultados para solicitarle la informacién que consideremos a la auditoria
municipal, sin embargo, en este momento especifico vamos a avocarnos abordar el tema
objeto de discusidn.

SENOR ALBIN VEGA MENDEZ AUDITOR MUNICIPAL: Recalcar muy atinadamente lo que la
sefiora presidenta indico, la convocatoria mifa en esta tarde en este recinto es para la
presentacién de los resultados de la auditoria en referencia y con mucho gusto seflor
Fernando Blake, si tiene alguna duda especifica de los resultados del estudic, con mucho gusto
yo le voy a responder, por otro lado yo lo invito a usted y ptblicamente yo lo invito a usted
para que vaya a la oficina, que siempre estin abiertas y a cualquier Regidor tengan alguna
duda sobre algtn tema en especifico sobre alguna situacién con el propésito de que ustedes
tengan claridad y no ande diciendo cosas que talvez no son la verdad absoluta, yo lo invito a
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MUNICIPALIDAD DEL CANTON CENTRAL DE

usted para que vaya a mi oficina pueda aclarar cualquier duda que tenga con iféfp
trabajo de la auditoria, pero este no es el espacio y el momento, creo que pa ,ggptes eSS
tipo de interrogacién, yo vengo preparado como bien dice la sefiora presidenta fw

dudas que tengan que ver con este estudio que es lo que estamos viendo en este momento.

REGIDOR BLAKE EDGES: Sefior auditor, yo no tengo que ir a su oficina para aclarar dudas, su
deber es traer informes al concejo municipal, yo no sé cuanto se ha pagado a la persona que
hizo esto, es tan sencillo, yo no sé, yo no tengo que ir ah{ arriba, traigase el documento nada
mads, muchas gracias.

SENOR ALBIN VEGA MENDEZ AUDITOR MUNICIPAL: Como le repito eso no es un tema
especifico de los resultados del estudio y yo me voy a referir a los resultados del estudio.

PRESIDENCIA MUNICIPAL: Continta el espacio abierto, si alguna otra persona quiera hacer
uso de la palabra, para hacer las consultas que tengan escritas o en mente. Tuve la
oportunidad de participar en la presentacién del informe en conjunto con el Vicepresidente
Municipal el 28 de diciembre del afio 2020, me sorprendié mucho la informacién que tuve que
conocer misma que fue expuesta de forma integra al concejo municipal, para que las empresas
no solamente sobrevivan, que también puedan tener éxito, el departamento de recursos
humanos tiene que adaptarse a los cambios cotidianos que se dan y juega un papel importante
para poder dar respuesta a los cambios en este mundo laboral y sobre todo en esta situacién
de crisis que estamos viviendo a nivel mundial, definitivamente el departamento de recursos
humaneos, influye en el alcance de los objetivos de la institucién, sin embargo me alarma
enormemente conocer el gran desorden, las irregularidades, el incumplimiento de las normas,
establecidas en nuestro pafs para gestionar adecuadamente el capital humano de cualquier
organizacién, queda claro para todos nosotros las recomendaciones que se hacen al concejo
municipal y las que se hacen a la administracién, sin embargo son actos ya consumados y
estamos hablando y como usted lo sefiala en el informe sefior auditor, esta mala gestién
econdmicamente afecta la institucién, ya son actos consumados, ;Qué hacemos? ;Quién
responde? Por esas regularidades, por esas malas decisiones, ;Quién responde? Esta claro
como usted lo indica en el documento que facilito al concejo municipal en pleno de que usted
sefiala de las responsabilidades que puedan derivarse de esta investigacién, particularmente
yo me siento orgullosa de pertenecer a este concejo municipal porque yo creo que las cosas
tienen que darse a conocer, las cosas tienen que evidenciarse y tenemos que darle solucién
inmediata a lo que hay que darle solucién, pero son muchas irregularidades, ;Qué hacemos?
Sabemos que hay recomendaciones, pero ;Qué hacemos?, el ciclo de vida de los trabajadores
en la institucién, ;qué pasa con eso? Claramente usted lo sefiala en los criterios que utilizaron,
se infringe la ley del cédigo municipal, la ley general de control interno, los lineamientos y
criterios en materia de recuperacién del recurso humanc emitido y establecido por la
Contraloria General de La Repiblica, la convencion colectiva de la institucion municipal, ;Qué
hacemos? Yo sé lo que hay que hacer, pero es una pregunta que lanzo al aire, continua el
espacio abierto para cualquier otra persona pueda hacer uso de la palabra.
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REGIDOR GARCIA OBREGON: Muchas gracias, sefiora Presidenta, buenas tardes, gr qé@,l;gﬁt'”é
Albin muchas gracias por la exposicién, bueno, aca tenemos varias cosas y para hacé
recuento, nuevamente procesos de reclutamiento, seleccién, promocién y traslado de
servidores y reconocimientos de pluses salariales, que estdn siendo mal realizados,
liquidacién de vacaciones, trabajos ocasionales y nombramientos en forma interina que desde
hace muchos afios estd en esa forma y el interino o la persona que se nombra ocasionalmente
es para suplantar un tiempo determinado, dedicacién exclusiva y disponibilidad, v
reconocimiento de carrera profesional, en el primer punto en su informe dice que se hace sin
que mediara una entrevista al proponente, no se tuvo evidencia que se dara las respectivas
pruebas de idoneidad, tampoco que se prepararan ternas elegibles en las contrataciones y
cambios en el estado de los trabajadores, solo me dio una explicacién escrita emanada de la
alcaldia municipal, estamos ante poner a dedo poner personas dentro de la institucién segin
el informe y es preocupante, porque como decia la sefiora presidenta se estan brincando el
codigo municipal, se estdn brincando todos los reglamentos v leyes que podremos tener y eso
es algo, bastante delicado y yo creo que como decia la sefiora presidenta, que hacemos porque
ya esto esta y quiza este afecto a algunos otros trabajadores municipales y que debemos
seguir, y que debemos hacer, para que esto, yo sé que hay que sanear y ya se han venido tal
vez tomando acciones al respecto, pero se infringié la ley en algiin momento y yo creo que los
responsables deben de dar cuentas como todo funcionario ptblico debe de dar cuenta de sus
acciones en el momento debe de dar cuenta de esto y la otra consulta que yo queria es que
aqui se habla de nimero de empleado, podrfamos nosotros de alguna manera tener quienes
son esos empleados, porque ahorita no sabemos de qué departamento estardn, eso se lo
consulto como Auditor. {Gracias!

SENOR ALBIN VEGA MENDEZ AUDITOR MUNICIPAL: Con mucho gusto sefior Anner Garcia,
con respecto a [a primera pregunta, sobre que hacemos, definitivamente que es una pregunta
muy valida, la Municipalidad gasta y repito, un 65% de su presupuesto de gastos reales y digo
se gasta, porque no estoy seguro de que se invierta en remuneraciones al personal, en el pago
del capital humano, en el pago de pluses, planillas y todos los componentes complementarios,
cargas sociales, impuestos y etc., y es una suma importante y por eso la estamos fiscalizando y
por eso esta en el plan de trabajo de la auditoria y ahora lo que viene me parece, en primera
instancia una reaccion positiva de parte de la administracién porque ahi estdn giradas una
serie de recomendaciones y el objetivo por lo menos de esta auditoria inmediato es cumplir
con estas recomendaciones, es mejorar, es corregir de inmediato lo que se viene haciendo de
manera irregular, en ese sentido, la semana anterior me participaron de una videoconferencia
sobre una comisién que se formé, que formo la Alcaldia, para atender estas recomendaciones
y ya entiendo que se han estado reuniendo para preparar un plan para el cumplimiento
porque es parte de las recomendaciones, que estamos pidiendo, para la preparacién de un
plan de un cronograma para ver como hace la administracién para ir cumpliendo con todas
estas recomendaciones en primera instancia nos parece que de inmediato tenemos que
corregirlo porque no se estd haciendo bien y mejorar los procesos que no se estan haciendo
bien, si eso no sucede, pues entonces tendriamos que valorar otra opcidén que serfa pensar en
un procedimiento administrativo por incumplimiento de deberes y ya eso serfa un
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procedimiento ante la Contraloria General de La Repiiblica, porque cuando sg frata
jerarca, de un Regidor o de un alcalde, los procedimientos se hacen ante la Contra %
de La Repiiblica, ese es el accionar que seguirfa, la auditoria tiene que darle seguimiento
estricto al cumplimiento de estas recomendaciones y no recuerdo la otra consulta don Anner,
con respecto a los nombres, no sefialamos nombres a este informe porque eventualmente
pueden ser vistos de nulidad si eventualmente tenemos que llevar esto atin proceso judicial,
medijante una relacién de hechos o incluso una denuncia penal si hubiera dafios en la hacienda
ptblica, entonces no podemos nombrar a nadie ahorita porque no podemos sefialar culpables,
eso lo podemos hacer, ya mediante un informe, ya producto de una investigacion de una
relacién de hechos que el proceso se nos vaya a viciar por este tipo digamos de (no se
entiende)por no ser cuidadoso en este tipo de cosas.

REGIDOR HIDALGO GONZALEZ: Muchas gracias, don Albin, don Gerardo por el informe,
vamos a ver cémo hacemos para que nos alcance el tiempo, me preocupa, haciendo una
pequefia recapitulacién que no hubieron entrevistas para la contratacion, que no se
prepararan ternas para los puestos elegibles violando los procesos internos, yo lo dije cuando
vimos el tema de la liquidacién presupuestaria, me preocupa la cantidad de dinero que
estamos pagando, esta municipalidad, por contrataciones de empleados ocasionales y esto lo
puede malinterpretar como que si unoc estd en contra de los empleados ocasionales, quieren
que les quiten el trabajo, y no, hay una persona que desde 1999, esta esperando una
oportunidad para quedar con una plaza fija en la Municipalidad y otras desde el 2003, 2005,
2010 y por ahf viene el asunto, son 127 personas que tienen la fe que en algin dia van a
quedar permanentes en esta Municipalidad, pero los tenemos engafiados como empleados
ocasionales y don Albin aqui una de las preguntas, ;dentro del estudio ustedes contemplaron
que esos trabajadores ocasionales estdn haciendo la funcién para la cual fueron contratados,
porque yo tengo conocimiento al menos de compafieros que me han dicho que estin como
ocasionales desarrollando una funcién que deberfa devengar un salario mayor, después me
preocupa el hecho de que indica que dice don Albin que estamos pagando ¢3600 millones
anuales en planilla y que hay empleados que son interinos que como popularmente lo llaman
aqui en la municipalidad, sentados, porque no los dejan ejercer sus funciones y tienen
empleados ocasionales realizando las funciones que les competen a ellos y dentro de lo que se
ha recomendado que habfa un plazo de 15 dfas y un plazo de 6 meses que se ha cumplido con
las recomendaciones que se les ha hecho a la administracién municipal, yo quisiera solicitarle
que usted nos facilite un organigrama como estd la municipalidad de limén en la relacién de
puestos, porque creo que es algo importante que este Concejo debe de conocer con un
informe de estos también, esto es superimportante, porque hay ocasiones, que como ejemplo
estan los empleados estan el 228, el 640, el 796, 184, y un montén més que por ejemplo estan
en plazas que no existen, que no fueron nunca expresas, aplicadas en la relacién de puestos
que tiene la Municipalidad y todo esto en resumen tiene un nombre, trafico de influencias,
cuando usted nombra un empleado a dedo, porque si, porque aja, eso es trafico de influencia y
es un delito grave, gracias.
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interesaba en audltorla conocer como estaba el drea de talento humano en la mstltuc‘i’ Rﬁ : ""‘lT’-‘jf"
como estaba en términos generales como estaban los procesos, pero son procesos muy
amplios, en buena teoria deberfamos de hacer una auditoria solo de seleccién y reclutamiento,
otra solo de pago de pluses salariales, como es el informe que ya esta hecho y ya esta
concluido y pronto vamos a exponer los resultados de ese estudio, otra sobre el tema de la
capacitacién, otra sobre el tema de pago de planillas, es decir cémo se paga la planilla y que
controles existen, otra que tiene que ver sobre el tema de pago de aguinaldos, liquidaciones
laborales, como se hacen las liquidaciones, en fin hay un sin nimero de procesos, dentro del
proceso de talento humano, que es demasiado amplio y estamos en una institucién que no es
pequefia, una institucién de casi 500 empleados, entonces como ustedes podran ver son
muchas cosas, evidentemente cuando se tiene una némina tan grande de trabajadores
ocasionales y desde tantos afios, algo estd sucediendo, pareciera evidentemente que no
deberian de ser ocasionales porque estdn desempefiando una funcién desde hace muchos,
nosotros especificamente no pudimos llegar o porque ese no era objetivo del estudio, ademds
terminar, si ellos estdn haciendo un trabajo que es un trabajo regular dentro de los procesos
de la municipalidad, porque el objetivo de un trabajador ocasional, es como su palabra lo dice
es para hacer un trabajo ocasional, es decir por ejemplo, la municipalidad tiene la cartera de
crédito de la municipalidad tiene la cartera de clientes de la municipalidad hay que depurarla
porque tiene inconsistencias, errores tiene cliente que tiene, que dice que tiene una cantidad
de dinero y no deben y hay que hacer una depuracién de eso, entonces se contratan 6 o 7 para
trabajar en la depuracién de esa cartera, pero eso es algo extraordinario, es para hacer
precisamente trabajos extraordinarios, pero nos parece que una persona no puede tener
tantos afios, realizando un trabajo que es extraordinario, mas bien se convierte en algo
regular, entonces aqui habia que pensar, y esto no es una recomendacién porque no es un
objetivo del estudio, pero hay que determinar cudl es, y hacer un andlisis organizacional de la
institucién, de los procesos de la municipalidad, es una entidad muy grande y una vez hecho el
analisis, determinar la estructura que la Municipalidad requiere, ;cudl es la estructura que la
municipalidad realmente necesita? Pero ese trabajo no se ha hecho, eso estd pendiente y yo
creo que hacia eso vamos, en la auditoria es un tema que nos preocupa estar seguros de que la
estructura que tenemos, sea la estructura que necesita la institucién, no mas, ni menos, esto es
un tema delicado, porque también el objetivo no es querer que se despida gente, ni mucho
menos, ese no es el objetivo de la auditoria, pero si, de que la institucién cuente con la
estructura que realmente necesita, sabemos que hay una generacién de empleo en la
provincia de Limén, en el Cantén Central de Limén y nosotros no queremos ser participes de
insinuar una cosa como esas, pero definitivamente la institucién no puede tener una
estructura mas alla de lo que realmente su presupuesto permite sostener, yo creo que son
temas que van a tener que hacerse mdas adelante Regidor Hidalgo, mas derivado de este
estudio, como por ejemplo el estudio de pluses que hicimos y las advertencias sobre el
movimiento de plazas que hicimos, son estudios derivados de este estudio del control interno.
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REGIDORA JONES SEQUEIRA: Buenas noches a todos, buenas noches do ég)in,
importantisimo el informe que nos presento esta noche, pero si queria hacer varia
puntuales que no vi en el informe que usted nos presentd hoy, usted indica un monton de
anomalias, pero no veo que indique que en el 2016 el Concejo Municipal aprobé el manual de
puestos, no veg en su informe, y vi que lo nombro ahora al finalizar, pero no estaba incluido
en el informe que ya se ha venido formando una comisién desde el afio pasado para empezar a
subsanar esos errores que usted nos esta presentando inclusive no veo en su informe que por
ejemplo a usted le llego un oficio y usted estuvo en constantes reuniones con la
administracién para ver cémo era el proceso que se iba a implementar con el vaciamiento de
puestos que inclusive vino el sindicato aqui a exponernos sobre este tema y muchos Regidores
estaban en desacuerdo con el vaciamiento, porque se les habfa notificado a algunos
trabajadores cosa que en el articulo 129,130 y 131 del c6digo municipal indica que ese es el
proceder que debe de hacerse, dentro de ese vaciamiento de puesto tampoco vi de que, dentro
de la reunién me imagino que debieron de haber explicado que va por etapas, ahorita el
vaciamiento de puestos estd en andlisis de los diferentes reglamentos para la actualizacién de
esos reglamentos y para poderlos presentar ante el Concejo, entonces siento que ha habido
como un desfase o no ha habido la suficiente comunicacién para que usted nos indique el por
qué estos puntos no estian dentro del informe que usted nos presenta esta noche.

SENOR ALBIN VEGA MENDEZ AUDITOR MUNICIPAL: Con mucho gusto sefiora Regidora, yo
si informe que hay una comisién nombrada por la administracién, directamente con la
alcaldia, bueno eso fue lo que me informarcn, que hay una, no es por escrito, pero me
informaron verbalmente que hay una comisién nombrada por la alcaldia que estd trabajando
en el proceso de implementacién de todas estas recomendaciones, pero esa informacién
nunca la tuvimos a la mano, a la fecha del informe mientras se dieran los resultados del
estudio hasta su conclusién que fue en diciembre del afio pasado, por lo menos en la auditoria
no tenfamos conocimiento de esto, ahorita tenemos conocimiento y en buena hora, porque me
parece de una manera muy proactiva, pues la administracién estd tomando cartas en el
asunto, pero le repito que esa informacién la conoce la auditoria, a partir de la semana
anterior en donde me invitaron precisamente a participar en una videoconferencia al
respecto.

REGIDOR WEIN CALVIN: Buenas noches sefiora Presidenta, sefiora aAcaldesa en Ejercicio,
buenas noches compaifieros, buenas noches culto publico, buenas noches don Albin, este
estudio, de mi parte una felicitacién, porque desde que tengo nocién, en esta municipalidad
creo, si estoy equivocado que me lo digan, que un auditor retome esto y hace un estudio, y
hace una recomendacién y eso dice mucho, yo siento que el papel del Auditor, para mi
persona es lo que en estos momento estas ejerciendo, la prioridades usted las toma, porque
usted tiene unas prioridades y otras personas tiene otras diferentes, pero que importante esto
en estos momentos pero ahi al concluir su exposicién die unas recomendaciones para el
concejo y es un compromise que si quiere que esto avance la necesidad de aprobar lo que
recientemente fue enviado por la administracion que es el vaciado de puesto y si queremos
resolver y antes de entrar y tienen toda la razén, mucha agua a pasado debajo de este puente,
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no es de ahora es de hace afios, entonces, si queremos hacer los cambios tene Qs gque
unidos para sacar las situaciones, y digo, los hallazgos que usted en estos mome

alguna documentacién respecto a estos hallazgos sobre el fiempo y espacio en cuanto
resolucién de estas de parte de la administracién?

SENOR ALBIN VEGA MENDEZ AUDITOR MUNICIPAL: Si, muchas gracias Regidor Wein
Calvin, si, hasta un par de semanas que la Administracién me invito y me invitaron a una
videoconferencia con ocasién de presentarme lo que estaban haciendo, un plan para la
implementacién de estas recomendaciones, en alglin momento de la conferencia me dijeron,
hablaron del tema de los plazos para el cumplimiento de las recomendaciones y me dijeron
que si eso era flexible, por supuesto que es flexible, lo que pedimos en auditoria, nosotros no,
nosotros no somos, una inquisicién, el objetivo principal de la auditoria es mejorar, es
fortalecer procesos es corregir debilidades que la auditoria conozca, ese es el objetivo de una
auditoria, lo dije y lo repito, la auditoria es un brazo del concejo municipal y nosotros por eso
es que trabajamos con base en un plan de trabajo que estd hecho con base en un analisis de
riesgo que ahorita a cabo de actualizarlo y en los ultimos dias me gustaria que me dieran la
oportunidad de presentarlo al concejo en pleno o a una comisién donde se define un mapeo
de Riesgo donde determinamos cuales son las areas de mayor riesgo en la institucién porque
en el departamento de auditoria y aprovecho para repetirlos, somos apenas 3 gatos, 2
personas que me ayudan en trabajo sustantivo de auditoria y 1 persona que me ayuda en la
parte administrativa, operativa de secretariado, pero ahf hacemos de todo un poco, porque yo
también reviso informes y hago trabajos sustantivo de auditoria, debido a eso, tenemos que
hacer un andalisis de riesgo para analizar las cosas que creemos que son de mayor impacto y
no desgastarnos en cosas que son de menos impactos, porque no se puede hacer el 100% pero
si por 1o menos el 80/20, entonces este es un trabajo que estd pendiente para hacer, pero
volviendo a la pregunta, por escrito no me han presentado ningin plan, Gnicamente tengo
conocimiento porque me informaron mediante una video conferencia en lo que estan
haciendo en la administracién con un propésito de atender las recomendaciones del informe
de Auditoria.

REGIDORA JONES SEQUEIRA. Muchas gracias don Albin, era mas que todo puntual y ya usted
nos especificé y nos aclaré que si tiene conocimiento de lo que estd implementando la
Administracidn, de que sila administracién acogié las recomendaciones dadas en un principio
por la auditoria y que este proceso ha venido desde el 2016 con la actualizacién del manual
descriptivo de puestos, entonces era mas que todo puntualizar esto y que el concejo en pleno
se diera cuenta, que si, que la administracién estd implementando las recomendaciones,
espero que de aqui a mas a delante puedan seguir las negociaciones con la administracién y
que usted nos traiga un informe mas actualizado de lo que esté ejecutando en este momento
la administracion.

REGIDORA WING CHING. Buenas noches a todos los miembros del concejo, sefiora
vicealcaldesa, sefiora presidenta y muchas gracias don Albin por exposicién, realmente como
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dicen los compafieros, es grato tener aqui que usted se presente y nos dé un in m:r?ne “si \\Jé;'
embargo yo estoy sorprendida, la verdad estoy sorprendida pero todo lo contrario @@%‘%ﬁi{ r_\_\
dijeron los compafieros estoy sorprendida en que me parece que usted no tiené
informacién, porque de acuerdo a la exposicién que usted hizo no menciona anda de la
actualizacion del manual descriptivo de puestos de lo que se estd dando, lo que acaba de
mencionar la compafiera Belinda, yo sé que usted tiene 3 afios de estar aca en el puesto, sin
embargo, me parece importante que el auditor maneje ese tipo de informacién, porque si
estamos hablando tal y como lo menciona 129, 130 y 131 del cédigo municipal para que los
compafieros lo anoten, en buena teoria no se menciona nada de la elaboracién y el ajuste de
las escalas salariales de sueldos, v sin en esta, no es posible convocar a concursos internos,
entonces, lo que ha estado o lo que se present6, nosotros escuchamos que el sindicato vino a
hacer una presentacidn, o sea, nos dijeron que ellos se oponfan a esta actualizacién, esta
actualizacion no se estd haciendo en la municipalidad de forma antojadiza, es algo que se tiene
que aplicar estrictamente, porque as{ est en el reglamento entonces tengo una preocupacién
enorme porque era, Belinda se me adelanto porque esa era mi primera pregunta de que si
usted tenfa conocimiento de la actualizacién del manual, y la otra que si usted se habfa
reunido porque usted dice que no tiene la informacidén escrita, no fue notificado pero usted si
fue convocado a una reunidn virtual, me dice, entonces, ahi es donde me queda a mi la duda, el
auditor se estd preparando un informe, antes de preparar el informe deberia de investigar
absolutamente todo porque en buena teoria esta empresa elaboro este manual o la
actualizacién del manual, estamos hablando desde el 2014 o 2015 y el concejo anterior lo
aprobd en 2016 y se contratd o se hizo una comision administrativa para el vaciado de
puestos, que cuando a nosotros nos hablaron del vaciado de puesto sinceramente no se tenia
conocimiento ni de que era vaciado de puesto y estaba yo confundida, pero ya me explicaron
que es una actualizacién que es necesaria, o0 sea no es de manera antojadiza, es una orden,
gracias, a ver si me contesta por favor, para que me aclare, gracias.

SENOR ALBIN VEGA MENDEZ AUDITOR MUNICIPAL: Con mucho gusto sefiora Regidora y
para aclararle, nuevamente, o sea, y no sé si escucharon bien la presentacién mfa, o sea, yo
conozco el manual de puestos, lo conozco perfectamente, de hecho, en mi presentacién dije
que en ese manual de puestos, es un manual de puesto plagado de inconsistencias que se
constatdé una oportunidad a una empresa a la empresa DELOITTE AND TOUCHE tuvo la
responsabilidad de revisar ese manual sin embargo fue recibido con varias inconsistencias,
plagado en una serie de situaciones que no representan, la realidad de la institucién de hecho
dije que mi puesto, mi perfil no esti en ese manual por eso lo conozco perfectamente, yo
conozco este manual y asi 1o hice ver en el informe y lo repito aqui piblicamente ahora, que
sucede, de la comisién que se conformé con ocasién, por lo menos eso fue lo que me dijeron
de analizar el informe y de darle curso al cumplimiento de la recomendacién, fue hasta hace 2
semanas que se le invitaron a una videoconferencia y ahi me di cuenta de que la
administracion estaba trabajando ya en ese proceso, yo no sé si queda claro.

REGIDORA WING CHING: Gracias don Albin, a nosotros en la exposicién del sindicato, ellos
vinieron y nos dijeron que les habian sido notificados y le han sido notificados a la junta
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laboral y que ellos venfan hacer la denuncia ac, porque les habfan notificado a ' &7
indicando de que se habia viciado el procedimiento, que eso fue o que estabas dici o ahora J,/
estoy retomando para caer en lo que quiero preguntar, si eso se aprobé en el 2016 y 0‘@51@& e /

entrd y usted tenfa conocimiento de la actualizacién v de los vicios que tenia el manual de
procedimientos, porque hasta ahora lo esta diciendo, gracias.

SENOR ALBIN VEGA MENDEZ AUDITOR MUNICIPAL: Okay, va de nuevo, la auditoria tiene
un plan de trabajo y en ese plan de trabajo hay una serie de actividades programadas, algunas
de mayor riesgo, no necesariamente las actividades que puedan generar un mayor impacto
econémico, son las actividades mds prioritarias a atender depende de muchos factores, pero
estamos siguiendo con el cumplimiento del trabajo, y del cumplimiento de ese plan de trabajo
estaba para el afio pasado, no para el 2019 que fue mi primer afio practicamente, sinc para el
2020, la realizacién de este estudio y otros estudios, primero porque se trata de un tema de
suma importancia, estamos hablados del tema del movimiento de recursos humanos, estamos
hablando de un manual de puestos, estamos hablando del pago de planillas, estamos hablando
del pago de pluses salariales, de procesos de seleccién y reclutamiento de procesos que son
sumamente estratégicos para la institucién, entonces yo en el 2019 estaba conociendo la
Institucion aparte que habfa otras dreas que atender y ahf estan los estudios del 2019 y lo
tenia pendiente para este afio para hacerlo, pero usted lleva razén cuando dice que es un tema
importantisimo por, y nosotros en la auditoria no estamos des meritando la importancia que
esto tiene, es un tema sumamente importante, y veo que hay situaciones que hay que corregir
de inmediato, proceso que hay que mejorar y hay mucho trabajo que hacer y no es solo decir
que lo hacemos sino, que hay que revisar que efectivamente se esté haciendo y nosotros desde
la auditoria tenemos la obligacién de ahora darle seguimiento a esto y la verdad satisfecha
que ver que de la administracién estd tomando cartas en el asunto ahora, pero como le digo,
esto, yo me di cuenta hace 2 semanas del tema de la implementacién de ]as recomendaciones,
conocimiento del manual, si, tengo conocimiento del manual des de hace algin tiempo. Y
sobre el tema de conocimiento del manual, tal vez es importante hacer un comentario que tal
vez si lo comente en oportunidad con el jefe del 4rea de talento humano, en una oportunidad
conversamos sobre este tema, obviamente no tenfa ni el tiempo, ni los recursos suficientes
para en esos momentos hacer un estudio como debe ser este, pero en su oportunidad lo
comentamos.

ALCALDIA EN EJERCICIO: ;Buenas noches al Honorable Concejo Municipal! Quiero nada mas
decirle al sefior auditor respetuosamente que nosotros entregamos un oficio hoy a su
despacho informando todas las acciones que han venido realizando la Administracién con
respecto a este tema y anexo también todas las resoluciones administrativas y documentos
definitivos que ha venido generando la Comisién para que sea de conocimiento suyo.

REGIDOR POVEDA CHINCHILLA: Gracias, sefiora Presidenta, buenas noches a todos, gracias
don Albin por la presentacién, si me gustaria de tener copia del informe para revisarlo
minuciosamente, de este y todos los informes en adelante usted presente, porque si es
importante que nosotros conozcamos de primera mano lo que estd sucediendo y el trabajo
que usted viene haciendo y que usted ha venido haciendo con respecto a este v otros temas,
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yo tengo preguntas especificas, y ya los compafieros han externado su preoc =5
varios temas especificos, a veces pienso que mi compaiiero Fernando es un poco gr v _?:;:\}.’;/'
decir las cosas, pero lo que él quiere decir don Albin, es que, usted nos ha estado qué Mﬁ/
debiendo a nosotros como concejo, no solo con este tema sino que con otros, y sé que tal vez

no tiene los insumos para realizar su frabajo, ni las facilidades, pero me parece que
desgraciadamente, me hace pensar eso que usted ha estado en zona de confort, porque hasta

ahora levanta la voz para decir esas cosas cuando debié haberlo dicho antes y se estd
atrasando mucho para presentarnos los informes, porque ahora nos dice que tiene otros
informes por presentar, yo espero que sea mds expedito para presentar estos informes que lo

que duro para presentar, no este, respecto al informe quiero preguntar especificamente sobre

el tema y creo que lo sefialo el compariero Hidalgo con respecto a la duplicidad de funciones

porque si tenemos personas que estdn en una plaza haciendo las funciones y otras que no lo

estan haciendo, pero que tienen nombramiento en esa misma plaza, quisiera saber que tan

grave es ese tema de la duplicidad de funciones por un lado, otra pregunta especifica que

tengo y no puedo dejar de decirlo y preguntarlo porque es algo que nos compete a nosotros

como concejo igual que usted, porque usted tiene que trabajar de la mano con nosotros como

concejo el articulo 52 del cédigo municipal asf lo dice y quiero preguntar por el tema del

articulo 53, que habla de la secretaria municipal, porque nosotros ahora que no tenemos a la
compafiera porque estd de vacaciones y hemos nombrado a la compafiera, quisiera saber

coémo estd el tema que se dio la tarea de investigar, ya que se esta con el asunto de las plazas,

¢Como estd la plaza de la secretaria municipal? Porque nos han dicho que esa plaza fue
cambiada, fue modificada, ya no existe, volverla a retomar, y este es un tema importante para

nosotros como usted podra entender, entonces hasta aquf llego, me resta el tiempo porque si

tengo los segundos que me quedan.

SENOR ALBIN VEGA MENDEZ AUDITOR MUNICIPAL: Para contestarle las interrogantes y
por si se me escapa algo, con el tema del trabajo que dice que le quedo debiendo, dice, yo
quiero informarle, bueno, nosotros tenemos un plan de trabajo y ese plan de trabajo no es tan
antojadizo don Juan Pablo esta hecho con base de un presupuesto de horas de los trabajos que
se duran haciendo trabajo sustantivo de teoria, los informes del 2019, la mayoria de ellos
estan subidos en la pagina, yo los invito a que entren a la pdgina municipal para que lo puedan
observar, como ejemplo en el 2019, realizamos un informe sobre la plaza Rising Sun y por
motivo de ese informe fue que se produjo el cierre de la plaza, fue una de las recomendaciones
de la auditoria en esa oportunidad, pero ah{ estdn, excepto otro trabajo que también hacemos
en la auditoria, que es las investigaciones especiales, la atencién de denuncias, algunas
trasladadas por ciudadanos, otras trasladadas por la Contraloria General De La Republica, que
tenemos la obligacién de darle tramite esto, en los tltimos afios no ha tomado mucho tiempo
porque es algo que no tenemos previstas cuantas denuncias van a llegar y sobre qué tema
porque pueden ser denuncias muy sencillas de resolver como también cosas muy complejas y
hay que resolver bien, entonces yo creo que para opinar don Juan Pablo, para hacerle la
opinion, hay que tener muchisimo cuidado, porque hay que poder probarlo y se lo digo con
todo respeto don Juan Pablo, primero que al igual que al sefior Fernando Blake, yo lo invito a
mi oficina cuando usted quiera, o una comisién para que conversemos del asunto, del plan de
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trabajo que tenemos o la cantidad de recursos que disponemos, porque si, para una Co‘éﬁg
de Gobierno y Administracién, me convocaron, pero lamentablemente yo vine 49 h
quorum, entonces lamentablemente no ha habido, sefiores Regidores, ese acercami
yo sé y que yo deseo que exista con el concejo municipal porque yo no soy un enemigo del
concejo municipal, es mds, yo soy un brazo del concejo municipal, pero tampoco nadie estd
obligado a hacer, o que no se puede lo imposible, pero si tratamos de hacer nuestro trabajo,
no estamos en ninguna etapa de confort Juan Pablo, estamos haciendo trabajos y yo puedo
demostrar en que he invertido las horas mifas de trabajo y referente a la otra pregunta, voy a
referirme al tema de la secretaria aunque no es tema de este informe, porque no se analizé en
los resultados de este informe, pero con respecto a la secretaria del concejo lamentablemente
la informacién que tengo disponible es que la plaza de la secretaria del concejo es una plaza
que trafa la persona que ostenta el cargo, pero la trafa desde hace varios afios, parece que se
esta dando una préctica en la institucién y es que la persona se traslada, pero cuando hacen
un traslado de algunas personas no podria asegurar que es en todos los casos, porque no he
hecho una revisién sobre eso, repito, no lo puedo asegurar, no he hecho una revisién sobre
eso, pero por lo menos en el caso de ella de Shayra, ella venia desde hace varios afios con una
plaza que la tenfa en otros departamentos cuando fue trasladada, fue trasladada con la plaza
al departamento, la persona que estaban aqui anteriormente en secretarfa, se trasladé y se
llevd la plaza de secretarfa, entonces no habia plaza, se trasladé la persona y entonces hoy en
dia la plaza que tiene la sefiora que ocupa la Secretaria es la plaza de ella, me parece que
cuando se hace el traslado de un funcionario a otro, se traslada primero debe trasladarse y la
plaza que tiene debe quedar en el departamento porque no son plazas, no es la plaza mia, es la
plaza de ese departamento, entonces debe trasladarse la persona, pero debe haber una
vacante donde se va a trasladar para poder trasladarla, me explico, me parece que ese es el
procedimiento, repito, esta es informacién que tengo, no es oficial, porque yo no he hecho
estudio sobre eso, solo me preocupo el tema e investigue un poco.

PRESIDENCIA MUNICIPAL: Serfa un mal procedimiento mdés. Le comento a los demis
miembros del Concejo Municipal, el sefior Fernando Blake me facilito esta informacién, aca
tengo informacion del acta ordinaria nimero 16 del 2018 donde se juramenté a la Sefiorita
Shayra Uphan, dice nombrar a la sefiora Shayra Uphan como secretaria del concejo municipal,
durante el periodo de un mes, mientras realizan los tramites respectivos para el concurso de
la plaza de secretaria, con todas las atribuciones y facultades que la ley otorga, fue una mocién
aprobada undnimemente y en el acta nimero 16 del lunes 20 de agosto del 2018 la sefiorita
Francella Chacén hace uso de la palabra para manifestar expresamente lo que ella indicé, no
encontré la nota, pero es donde la sefiora Francella se despedia y donde agradecia por la
disposicién que tuvo el concejo municipal en su momento y como efecto, tal y como consta en
el acta donde Shayra fue juramentada para asumir el cargo por un mes. Manifiesto el tema,
porque se dijo en sumomento que la sefiora Shayra ostentaba la plaza de secretaria municipal
a manera de comentario para que el concejo conozca del asunto.

REGIDOR HIDALGO GONZALEZ: ;Muchas gracias! Sefiora Presidenta nuevamente, para
terminar solamente mi primera intervencidn, con lo que le comentaba al sefior auditor, dentro
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Geovanny Artavia que es el Ex jefe de talento humano, él fue despedido, no conozco los por
menores, pero sé que la persona que suplanto ese puesto, que vino a ocupar ese lugar, se
presentd aqui, recién empezando nuestro trabajo en nuestro concejo municipal y las palabras
fueron, en la parte de talento humano de la Municipalidad de Limén todo esta bien, algo asi
fue lo que dijo, y se le hicieron algunas preguntas y dijo no, no, no, todo estd bien aqui, y
evidentemente esa persona no esta preparada para ocupar ese cargo, entonces ahi es un tema
muy importante y perdon para referirme rapidamente sobre el vaciado de puestos, saber si el
término existe, si es real.

SENOR ALBIN VEGA MENDEZ AUDITOR MUNICIPAL: Si, Regidor Hidalgo con respecto al
tema del despido del jefe de talento humano la informacién que yo sé es la misma que usted
sabe, y con e] tema respecto al vaciado de puesto, para mi era un tema nueve y yo me avoque
a investigar, es un tema o no s$é si es un tema nuevo, pero para mi era un tema que no conocfa,
pero la verdad no quisiera pecar de saberlo todo, pero yo creo que es un tema que tengo que
investigar un poco mas y yo creo que uno también tiene que ser humilde cuando no conoce
algo, para no hablar y opinar sobre cosas que eventualmente puedo equivocarme, no sé si don
Gerardo conocerd, si esta todavia escuchdndonos, sino yo me comprometo con este concejo
hoy, a investigar sobre ese tema y el proceso que se esta siguiendo en la Municipalidad porque
me parece que es un tema muy importante de conocer y analizar.

SINDICA MADRIGAL CASTILLO: Muchas gracias, sefiora presidenta, muy buenas noches a la
sefiora vicealcaldes. Compafieros y a todos los que nos escuchan, tengo una preguntita mas
que todo sefior auditor ;usted sabia si hay unos funcionarios que estan, como dicen, sin hacer
nada, que estin en funciones, pero no hacen nada? Esto, segin denuncia hecha por el
sindicato, y si bien es cierto hay una némina muy grande, ;cémo es posible que dentro de esa
nomina haya tantas personas sin hacer nada y ganando unos salarios de un profesional?
Muchas gracias.

SENOR ALBIN VEGA MENDEZ AUDITOR MUNICIPAL: Muchas gracias sefiora Georgina, yo
no quisiera emitir, cualquiera puede pararse en un lugar y emitir en juicio un criterio sobre
algo, pero cuando lo hace el auditor tiene que estar fundamentado y yo aunque yo observe o
hay observado, es un tema de observacién, pero yo tendrfa, si fuera el caso atender una
denuncia y hacer una investigacién y efectivamente probar que una persona esti en un
escritorio sin hacer nada, hay que probarlo porque eventualmente puede llegar a otra
instancia, como judiciales y tenemos que probar eso, y estos tema de talento humano y
recursos humanos, yo creo que la mayorfa lo conocemos, cuando llevamos un juicio laboral,
tenemos que ir bien fundamentados, porque la prueba Ia tiene que ofrecer la institucién, o sea,
tenemos que estar bien sélidos en esto y entonces no me gustaria opinar, porque yo no tengo
las pruebas suficientes, por algo que observo, como lo han observado todos incluso los que
han hecho esta denuncia, uno lo puede ver, pero tiene que probarlo y es un tema que lo
tenemos pendiente y es parte de lo que tenemos que hacer en el 4rea de talento humano.
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REGIDOR WEIN CALVIN: Mi intervencion es simplemente para aclarar, no, co
Hidalgo con todo el respeto, porque uno tiene que tener el respeto a todas las personas no
puede menoscabar a las personas indicar que no sabe nada, yo siento, con todo respeto
compafiero, tenemos que tener mucho cuidado cuando nos vamos a referir a cualguier
persona y €so0, no parecio esa actitud que estamos haciendo, porque no sé si usted tiene el
curriculo, todo el andar de la compafiera que esta en recursos humanos y eso dicho, creo que
deberfamos de tener un poquito de cuidado, gracias.

REGIDOR URBIINA RUIZ: Buenas noches, sefiora Presidenta, seflora Vicealcaldesa en
ejercicio, don Albin era para hacer una preguntita, porque es notorie que su auditoria no tuvo
un alcance departamental y mi pregunta es que si en alguno de sus menesteres futuros de su
plan de trabajo esta profundizar en la auditoria ya plenamente en los departamentos pasa que
hay departamentos que no aparecen o departamentos que tienen algunas inconsistencias
como el departamento legal, entonces si en su plan de trabajo hay una accién para ver estas
situaciones que estdn pasando, son interrogantes aqui, en todo el concejo y nadie da
respuesta.

SENOR ALBIN VEGA MENDEZ AUDITOR MUNICIPAL: Muchas gracias, sefior miembro del
concejo municipal, este informe es de control internc y de este derivan una serie de
situaciones que van a desembocar en otros estudios que la auditoria tendré que realizar para
ampliar sobre temas ya especificos de los 6 puntos de los resultados de este informe uno de
ellos era el tema de pluses salariales ya esta realizado y probablemente en los préximos dias
les decia que vamos a ver los resultados de ese estudio, movimiento de plazas y con el tema en
particular del drea de servicios juridicos de la institucién (del pago de servicios juridicos de la
institucion) tenemos programado en el plan de trabajo, un estudio integral, pero un estudio
integral que tenga que ver con el area de servicios juridicos, con el drea legal de la institucién,
porque es una auditoria integral no una auditoria de un punto especifico, es un tema que lo
tenemos en un lugar de trabajo, vuelvo y repito, no hemos tenido la oportunidad de presentar
ese trabajo al concejo, porque no hemos tenido la oportunidad de verlo, incluso mande el plan
de trabajo, mande un oficio al concejo municipal indicando a los Regidores que si tenian un
tema de interés que se deberian de incluir al plan de trabajo de la auditoria que me lo hicieran
ver para ver como lo haciameos para incluirlo, pero el plan de trabajo estd hecho en base de
una cantidad de horas y si hay un tema que los Regidores piensa que es importante, entonces
tenemos que ver que quitamos o que ponemos, porque tenemos que acomodarnos al
presupuesto que tenemos.

REGIDOR POVEDA CHINCHILLA: Me quedo debiendo la respuesta a la pregunta de la
duplicidad de funciones, ;Qué tan grave estamos con ese tema? Y quiero aprovechar estos 25
para agradecerle la presencia acd e invitarlo a que trabajemos juntos de la manoc con el
concejo para mejorar tanto la gestidn suya como ayudarnos con la gestidn nuestra, para que
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podamos lograr los objetivos de control y de mejorar lo que haya que mejorar, much g
don Albfn. &

SENOR ALBIN VEGA MENDEZ AUDITOR MUNICIPAL: Si, muchas gracias don Juan Pablo, con
el tema igual que he respondido ahora, con el tema de duplicidad de funciones no fue un tema,
un objetivo de este estudio, determinar si hay duplicidad de funciones, pero es parte de las
debilidades que se desprende del informe de control interno de que estamos viendo hoy, pero
estamos viendo que es un tema que tenemos que atender especificamente, pero ya un estudio
cientifico programado, estructurado para determinar los casos en que pueda haber duplicidad
de funciones dentro de la institucién y de verdad, agradecido con ustedes pienso que tal vez es
el momento para que pensemos en tener un mayor acercamiento, auditoria con el concejo
municipal, yo creo que talvez que con el concejo es un poco complicado por la agenda del
concejo, pero si debemos tener un acercamiento mediante alguna comisién, me parece como
la de Gobierno y Administracién es la mas adecuada porque crec que es importante para que
ustedes conozcan incluso que conozcan el trabajo de la auditoria y sepan de lo que estamos
haciendo y también las limitaciones que tenemos o que hemos tenidc porque c¢reo que
definitivamente tenemos que trabajar en equipo asi es como lo veo.

REGIDOR GARCIA OBREGON: Con el tema de la secretaria del Concejo, solo decirle a dofia
Ana que estamos a la espera del informe por escrito que nos iba a enviar en e] tema de las
plazas el dia que usted converso dijo que habian dicho, pero dijo que lo iba a traer escrito para
que quedara claro lo que paso con la plaza del Concejo Municipal y aclarando, en sus correos
estd el informe que el auditor nos envid, se le envié a todos los miembros del concejo
municipal y ahf podrian leer y lo dltimo es que en la pagina 14 de este informe el sefior
auditor habla que el manual descriptivo de puestos dado en diciembre del 2016, sin embargo
segln se comprobd, no responde a la estructura actual de la municipalidad, mientras se han
nombrado a servidores en cargos que no consta en este instrumento, tal como se dara a ver
mas adelante, estd en el informe que el auditor nos presentd para la compafiera Belinda y
Sucy que no lo lograron ver. jGracias!
PRESIDENCIA MUNICIPAL: Gracias sefior vicepresidente, gracias don Albin Vega, damos por
recibido el informe escrito que inicialmente usted envi6 a este concejo municipal, y nosectros
esperamos trabajar de forma muy cercana a su persona para atender y ser fiscalizadores de
todas las disposiciones que emane de los estudios que usted realice en esta organizacidn,
recibido el informe verbal y escrito para lo que corresponde mociono para que la
documentacién sea remitida a la comisién de Gobierno y Administracién,

a) Visto oficio N°029-2021 Al/ML suscrito por el Lic. Albin Vega Méndez - Auditor
Interno Municipal.
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MUNICIPALIDAD DE LIMON
AUDITORIA INTERNA
Teléfono: 2758-8176

E-mail: auditoriamunicipal@gmail.com
RESUMEN EJECUTIVO

Ef presente estudic forma parte del Plan Anual de Trabajo 2020 de fa Unidad de
Auditorfa interna y se realiza en cumplimiento de lo establecido en los incisos a)
v b) del articulo 22 de fa Ley General de Controf Interno, ef cual ffene como
objetivo general “Determinar si la gestién del recurso humano en Iz
Municipalidad de Limén cuenta con confrofes que fe permiten garantizar
gue se cumple con Ia normativa legal y técnica aplicable; y si esa gestién
coadyuva al fortalecimiento del quehacer institucional.” £l periodo evaluado
comprendit def 1° de jufic de 2019 ai 30 de junic de 2020,

Elestudic se considera de refevancia porfa cantidad de personal con que cuenta
la Municipalidad de Limén y por ef considerable monto de recursos gue invierte
fa entfdad en el pago de Remuneraciones e Incentivos Salariales, habida cuenta
de que un reconocimientc econdémice justo incentive af personal para ef
curmplimiento &ptimo de sus obligaciones; todo lo cual redunda en la adecuada
prestacion de los servicios rnunicipales y por ende, en Ia safisfaccion de las
necesidades de los contribuyentes y vecinos def cantén.

En esta auditoria se deferminaron impertantes dreas susceptibles de mejora que
afectan la Gptima administracion y gestion del recurse humano municipal, fales
como Iz necesldad de llevar a cabe ia actualizacién de la normativa interna gue
rige la materia; de mejorar y dotar de ia suficiente documentacién en los
expedientes de personal, para respaldar todo lo actuado por la Administracion y
los propios servidores de la entidad.

Adicionaimente, se observd ef reconocimiento en efective de las vacaciones &
los empleados municipales, lo cual debe revisarse de inmediato, la coniratacicn
de personal ocasional por periodos més allé del gue sefiala y permite ef
ordenarmientc juridico y pare efecutar laberes ordinarias. También se deferminé
unz débil sustentacidn en los expedientes de persenal de Ja doctimentacién que
respaldan el pago de dedicacion exclusiva y disponibilidad, af igual que para ef
reconocimiento y pago de la carrera profesional,

En razén de las deficiencias determinadas, se emiten recomendaciones
enfocadas a la correccién y mefora de fas acciones en el presente informe de
auditoria; y también se solicita el estudio correspondiente respecto del supuesta
pago indebido de servicios personales y de fas eventuales responsabilidades
gue puedan derivarse de dicha investigacicn.

3
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e MUNICIPALIDAD DE LIMON
s "1@ AUDITORIA INTERNA
L Teléfono: 2758-8176
~ere iy

E-mail: auditoriamunicipal@gmail.com

Informe N°® 01-2021-A¥ML
9 de febrero, 2021

AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRRE LA EVALUACION DE LOS
CONTROLES ESTABLECIDOS EN LA MUNICIPALIDAD DE LIMON
RESPECTO DE LA GESTION DEL RECURSO HUMANO

1. INTRODUGCION

41.4. Origen del estudio

El presente estudio forma parte del Plan Anual de Trabajo 2020 de la Unidad de
Auditoria Interna y se realiza en cumplimiento de lo establecido en los incisos a)
y b} dej articulo 22 de la Ley General de Control Interno.

1.2. Objetive general

Determinar si la gestién del recurso humano en la Municipalidad del Canidn
Central de Limén cuenta con controles que le permiten garantizar que se cumple
con la normativa legal v técnica aplicable; v si esa gestién coadyuva al
fortalecimiento del quehacer institucional.

1.3. Objetivos especificos

1.3.1 Determinar si se cuenta con controles que permitan garantizar
el cumplimiento de la normativa técnica y legal que rige la
gestion de Talento humano.

1.3.2  Verificar la existencia, custodia v mantenimiento periddico de
los respectivos expedientes de personal.

1.3.3 Determinar 'a exactitud en el célculo de las erogaciones
efectuadas al personal municipal, por concepte de
Remuneraciones, de conformidad con la normativa legal
vigente.

1.4. Alcance y periodo del estudio

- Este estudio constituye una auditorfa de cardcter especlal, es decir, una
L auditoria de regularidad con enfoque de cumplimiento, para verificar que las
- actividades de los sujetos fiscalizados se ejecuten de conformidad con fas leyes,
i0s reglamentos, la Convencién Colectiva de Trabajo u ofras nermativas que las
regulan, tales como resoluciones, poifficas, lineamientos, directrices, cédigos,
buenas practicas y otros criterios considerados aproplados por &l auditor.

a
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El pericdo del estudio estéd comprendido entre el 1° de julio de 2019 y el 3¢ de
junio de 2020, el cual se extendid en los casos en que se considerd necesario.

1.5. Declaracién de cumplimiento de normas

De conformidad con lo establecido en fa Norma 1.3.3 de las Normas para &l
Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico, se declara que las
actividades de! presente estudio fueron realizadas de acuerdo con las citadas
normas, enire ofra normativa legal y técnica atinente a la materia.

Esta Auditoria Interna contd con el apoyo v asesoria externa del Lic. Gerardo
Marin Tierino, contratado por la Municipalidad de Limén, segin confratacion
directa No. 2020CD-000104-0023570101, Servicios Profesionales en Clencias
Ecendmicas, Contaduria Poblica.

1.6. Criterios utilizados en el estudio
» Constitucién politica, en lo que resuite aplicable.

- Ley General de la Administracidén Plblica Nro. 6227 de 1878, en
lo pertinentes.

. Ley Nro. 7784 de 1898, Cédigo Municipal, en lo conducente.

. Normas de Contrel interno Para el Sector Publico (N-2-2009-
CO-DFOE), en lo gue corresponda, emifidas con la Resolucion
Nro, R-CO-8-2008 del 26 de enero de 2009 y publicadas en La
Gagceta Nro. 26 del 6 de febrero de 2008,

® Ley General de Control Interno Nro. 8292, en Io aplicable,

s Lineamientos y criferios en materia de recursos humanos,
emitidos por la Contralorfa General de la Republica y por la
Procuraduria General de la Republica.

° Cenvencién Colectiva de Trabajo de la Municipalidad deLimén.

° Normativa interna emitida por este Ayuntamiento, en materia de:
Organizacién y Servicios; Control de asistencia, puntualidad v
permanencia en el trabajo de los funcionarios; Procesos de
reclutamientc v seleccidn de servidores; Sistema de
administracion de salarios; Manua! Descriptivo de Clases y
Puestos; Reglamento de Vacaciones; y Régimen de dedicacion
exclusiva y disponibilidad para el sector profesional de la
entidad.

5
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1.7. Metodologia aplicada

Para efectos del presents estudio, se utilizaren jas siguientes téenicas de
auditoria:

® Estudic de la normativa interna y externa sobre la gestién de
recursos humanos, asi como estudio de mejores practicas
relacionadas a dicho proceso a nivel del Sector Publico.

. Revisicn documental de la informacion facilitada por lz
Administracién v hallazgos relevantes identificados; analisis del
contenide de una muesira de los expedientes de personral.

° Consultas escritas y verbales a la Administracidn.

"""" ° Calculo de las sumas pagadas & los funcionarics municipales,

por cancepio de salarips, heoras extraordinarias, pluses
salariales, deducciones legales, efc.

1.8. Generalidades del Estudie
Mormativa que regula la gestién del recurso humano municipal

l.a Administracidn de la entidad es responsable de establecer, maniener,
perfeccionar y evaluar el sistema de control inferno pertinents a su &mbite
operacional. Asimismo, serd su responsabilidad realizar las accicnes necesarias
para garaniizar su efective funcionamiento, esto de conformidad con el articulo
10 de la Ley General de Controf Interno nro., 8292,

En razén de lo anterior, este Ayuntamiente ha promulgado, entre otras, la
normativa interna citada en el punto 1.6. de este documento.

En ese mismo orden de ideas, el Cédigo Municipal, promulgado mediante la Ley
Nro. 77947 establecio en su Titulo V, articulo 124 y siguientes, las normas que
regulan la materia (aboral en este sector de la administracidn pGblica.

Asi, este cuerpo normativo se ocupd de normar en las municipalidades del pals
aspectos tales como la carrera administrativa municipal vy sus caracteristicas
particulares, los conceplos de servidor interine v de confianza, los reguisitos de
ingresc al régimen de servicic municipal, la obligatoriedad de que cada
municipalidad cuente con un Manual Descriptivo de Puestos General y la
necesidad de gue se mantenga actualizado en estas instituciones un Manual de

' Publicads en La Geeeta No. 94 del 18 de maye de 1998,
4]
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Organizacion y Funcionamiento, entre otros aspectos relacionados con esta

materia.

A continuacion, se detalla la normativa gue incide en |a gastién de recursos
humanos, contenida en el Cédigo Municipal:

i ARTICULOS:

sPETALLE o

124125

con el objeto de profesionalizar al servider piblico municipal, facilitando la ereacion
de condiciones para la movilidad vertical dentro del régimen y garantizar |a estabiidad
faboral. La camrerzs administrativa por sf sola ne es un fin, sino un medio para alcanzar
en forma eficaz y eficiente los cometidos que originaron et gobierno local, de manera
que sole en tanfo se alcanzan esos objetivos se justifica el sistema de recursos
humanos adoptado bajo esa figura.

Carrera .Admimstratwa Municipal. Se establece la Carrera Admanis?r-aﬁva Municipal

126

Seleceion ynombramients de persenal por mérite. Toda relacion de servicio entre
el funcionario v la Administracién PUblica estd basada en los principios estatutarios
que confienen los numerales 191 v 192 de nuestra Carta Politica.

127

Servidores interincs y de confianza. Establece estos conceptos v agrega que los
servideres Interines (a plaze fjo en suplencias, servicios especiales o jomales
ocasicnales), v ios de confianza (a plaze flo para servicie directo al Alcalde,
Presidents o Vicepresidente del Concejo y fracciones politicas del Conceio), no sstén
amparados 2 la carrera administrativa municipal, dado que no estdn nombrados en
plazas fijas o por tempo indefinido previe procedimiento de seleccidn y cumplimiento
de todos los requisitos normatives.

128

Requisitos de ingrese al servicic dentro del régimen municipal. Establece 1as
pautas bajo ias cuales las Municipafidades, como parte integrante de [a
Administracidn Pabiica, deben proceder a elegir a sus servidores en plazas fijas o por
Hempo indefinido,

129

Manual Descriptive de Puestos General. Obligaisriedad de contar con este
instrumente para demostrar idoneidad, el cual “contendra una desecripeidn compieta
y sucinta de las tareas tipicas y suplementadas de los puestos, los deberes, las
responsabilidades y los requisitos minimos de cada clase de puestos, asi como ofas
condiciones ambientales y de crganizacion”.

130

Manual de Organizacién y Funcionamiento. Obligatoriedad de contar con este
instrumento, el cuat es de invaluable importancia, dado que supone la definicién ¥
cometidos de las dependencias municipales y de sus funcionarios, generando
seguridad juridica respecto al alcance de sus responsabilidades a efectos de exigir
eficiencia y cuentas.

131

Determinacién de sueldos y szfarios en el sector municipal. Los salanos dentro
del Régimen Municipai, al igual que en cualquier ofra Institucién del Estado, se
encuentran predeterminados en funcidn de cada categoria, clase o modalidad de
emplen, segln a Escala Salanal correspondiente, en donde se toman en cuentz las
condiciones presupuestarias de los entes estatales, el cosio de vida en las distintas
regiones, asi como los salarios existentes en el mercado para puestos iguales y otros
factores.

133-142

Seleceitn de persenal. Se detallan las reglas a seguir en el proceso de seleccién
del personal municipal, ias reglas para su promosién ¢ fraslados y la obligatoriedad
de mantener actualizade un Manual para el reclutamiento y seleccitn, basado en el
Manual Gererzl que fjara las pautas para garantizar 1os procedimientos, la
uniformidad y Jos criterios de equidad exigidos, ademds de k2 observancia al pringipio
de igualdad v equidad entre géneros.

7

Auditoriz Interna Munigipal Tel. (506) 2758 B176 auditoriamumicipal @gmail.com

Extraordinaria N° 29

EAEADTE
&) =l

Ko

w

44 | Pagimna



MUNICIPALIDAD DEL CANTON CENTRAL DE LI

-

P S

RiA TR

L ARTICULOSE:

143 Ctorgamiento de incentives y beneficios. Los incentives y bensticios que propicien
el cumplimiento de los objetivos de cada municipalidad y gue por sus caracteristicas
internas fomeniten el desarrolle y la promocion del personal municipal, estaran
regulados por [a evaluacion de su desempefio -proceso o técnica que estimard ¢l
rendimiento global del empleade- o por una apreciacién sistematica del desempenio
del individuo, que permita estimular el valor, la excelenciz y otras cualidades del
trabajadar. Lo anterior es consecuente con los enunciados principales de le Ley
General de Contral Interno, por cuanto la misma establece mecanismos de
evaluacidn del desempefio de la gestién de la Administracién y, por ende, def
desempefio del personal municiped.

144-180 Evaluacion y calificacién del servicio. Se establecen las reglas generales 2
observar en [a evaluacion del desempefic de Jos funcionarics municipales vy, en
especial, se establece que cada Municipalidad est3 llzmada a implementar a} menos
un manual que disponga el mecanismo y procedimiento a gegulr, para la evaluacién
y calificacion del servicio.

151152 Capacitacién del personal municipal. Se crea el Slstemna Nacional de Capacitacion
Municipal, para el disefio v la ejecucitn del procese de capacitacién municipal,
integrado, sistematicn, continus v de alta calidad.

153-184 Cencesion de permisos laborzles, Se establecen Ias reglss generales para la
concesion de permisos con o sin goce de safarios al personal municipal.

155-187 Derachos, deberes y prohibiciones. Se establecen los derschos, deberes ¥
prohibicienes aplicables al personal municipal v que se deben cbservar an la refagién
{aboral,

158-161 Regimen sancionatorie. Se tipifican las sanciones aplicables al personal municipal

y el procedimiento a seguir para esa aplicacién.

La Unidad de Talento Humane es is encargada de garaniizar la dotacién,
ef desarrolie y of bienestar def capital humano de la Municipajidad de
Limén

En la Municipalidad de Limon se cuenta con la Unidad de Talenie Humane, con
el fin de garantizar la dotacién, el desarrollo y ¢ bienestar del capital humano,
dando los servicios de apoye tcnico-administrativo requeridos por la institucicn
para su eficiente y eficaz funcionamiento.

Las funciones asignadas a la Unidad de Talento Humano son las siguientes?

“I. Analizar los requerimientos de recursos humanos de Iz Municipalidad,
determinando los candidatos con mejor pronéstico de éxite.

2. Analisis de la organizacién administrativa, funcional, ocupacional y
salarial de Iz Municipalidad,

h {ealds:

Pigine WEB  Municipalidad de  Limén,  httpifwww icli go.or/index. php/mm-te mir-
actasconcejoitalento-humane: concatenadamente can lo estipulade en el articulo 3° del Reglamento del Sistema de Administracion de
Salarios de ese Gobierno Local, publicado en La Gacetz nro .45 del 11 de miarzo de 2009,

8
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3. Construlr, actualizar ¥ velar por ia aplicacion de los instrumentos de
Recursos Humanos gue sefala ¥ obliga of Cédigo Municipal
{(Manual de Estruciurs Organizacional, Manual de Clases de
FPuestos, Manual de Distribucion de FProcedimientos, Manual de
Evaluacién de Desemperic, Manual de Seleccion y Nombramiento
de Personal, Reglamento de Becas para funcionarios, Reglamento
Auténomao de Organizacién),

4. Desarroliar el proceso de reciutamienic y seleccién de personal
medianfe concursos interncs o extemos, utlizando fécnicas y
metodeiogia recientes de administracion def recurso humano.

& Establecer ef plan de induccién del personal y efecutarlec en
coordinacién con los jefes correspondientes.

6. Construir, aplicar y mantener actualizade el Plan de Capacitacitn
Institucional.

7. Realizar esfudios sobre efectividad, creacién y eliminacién de
incentivos y beneficios.

8. Construir, aplicar v mantenser actualizado f Plan de Motivacisn e
Incentivos de Ia institucitn,

8. Elaboracion de perfies de plestos, segdn la necesidad de recurso

: humano institusional y funciones & desempefiar.

10.  Coordinar e proceso de evaluacisn ael desempefio de los
frabajadores de la Municipalidad y generar las acciones correctivas
requeridas.

11, Elaborar estudics por creacion, reclasificacion o reasignacién de
puesies, reconocimiento de anualidades y olros.

12.  Elaborar y ejecutar el plan de preparacion para la jubilacion def
personal de la Municipalidad.

13.  Realizar estudios de cfima organizacional y vefar porque éste sea
el mis adecuado.

14. Afender a personas funcionarias: recepcitn de quefas, reclamos,
inguietudes u ofros relacionados con ef recurso humano,

15.  Generar, maniener actualizado ¥ ordenado el historial jabora!l de
cada uno de los trabajadores de fa Municipalidad, emitir las
constancias y cerfificaciones que requieran los usuaris.

16.  Brindar asesoria en ef drea de su competencia a las diferentes
instancias municipales.

17, Afendery ofrecer solucidn e diferentes confiictos laborales.

18.  Recopilar y analizar fas diferentes fuentss de ordegnamiento juridico
admipistrative relativas a fa materia de administracion de personal,

19.  Consfruir y mantener actualizado ef plan de personal de Ia
institucion y Ia cantidad de funcionarios por cada unidad.

20.  Participar en la aciualizacién de Iz Relacicn de Puestos, segtin
movimientos de aprobacion de plares, movimientos de personal por
nombramientos, renuncia u ciros.

21.  Elaborar estudios por creacion, reciasificacion o reasignacién de
puestes, reconocimiento de anualidades y otros.

22, Adminisiracion salarial del persona/ municipal que comprende Ia
efaboracion de fas diferentes planillas, tanto por sueldos ysalarios,
horas extra, Incentivos y de otro tipo que requiera fa institucicn, fa
aclualizacin por gjustes semestrales v ofros pluses salarzies.

9
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23, Elaborar las acciones de fos diferentes movimientos de personal,

24.  Hacer el céleule de prestaciones legales de personas funcionarias.

25.  Ejecutar las deducciones y reportes mensuales de INVU, BN Vital,
Banco Popular, Coopeservidores y otros.

26, Tramitar los embargos.

27, Distribulr los cédigos para el page de la CCSS.

28. Cumplimienio a fas responsabilidades y obligaciones establecidas
por la Ley Conira fa Corrupcion y Enriquecimiento lifcito, Decrefo
Ejecutivo NP 34408 MP-J publicado en La Gaceta no. 56 def 19de
marzo de 2008.

28.  Dar seguimienio y curnplimiento a la normativa laboral.

30. Realizar propuestas sobre reglamentos en materia laboral.”

En general la Unidad de Talento Humano, en o referente & la gestion del recurso
humane municipal, debe cumplir con lo gue dicta fa normativa legal v téenica
aplicable; y corroberar que esa gestion coadyuve al fortalecimiento institucional
de la Municipalidad de Limén.

£l pago de servicios personales tiene una represenitacitn significativa en
ef presupuesie insiifucional

SegUn informacién consignada en el Presupuesto Ordinario, a inlcios de 2020 1a
planilia de la Municipalidad de Limén estaria conformada con 391 funcionarios
distribuidos en 389 Plazas en Sueldos Fijos v 2 en Plazas en Senvicios
Especiales -~ Puestos de Confianza.?

En el 2019 el presupuesto totai del Gobierno Lecal fue de $13.808,41 millones
de jos cuales $€5.552,13 millones correspondieron al rubro de Remuneraciones;
o sea, casi un 40% de dicho total. Al 31 de diciembre de ese mismo afio, los
egresos reales fotales ascendieron a ¢$10.835,77 millones de los cuales,
$5.431,14 miliones correspondieron al egresc en Remuneraciones; lo cual
representa précticamente la mitad de dicho total.

El presupuesto total de ese Ayuntamientc para &l periodo gue va del 1 de enero
el 31 de diciembre de 2020 fue de ©12.561,89 millones de los cuales $5.538,04
millones corresponden al rubro Remuneraciones, o cual representa cerca de un
44% de dicho total. Al 30 de junlo de 2020, los egresos reales totales
ascendleron a €3.788,76 milones de los cuales ©2.445.2¢ miliones son
Remuneraciones; o sea, practicamente un 65% de dicho total.

Lo anterior implica que, al 30 de junio de 2020, los egresos reales
exclusivamente por Remuneraciones, alcanzaron un moento cercano al 44%
respecto del monto total presupuestado para ese mismo concepto.

3 Segim informacidn actualizada a Julic de 2020 (fecha de cisrre de esta anditoria de cardcter 2special), la
cantidad total de webajadores municipales era de 461. Oficio nro. BC-034-2020 det 15 de diclembre de
2020 de la Unided Contable.

10
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Adicionalmente, e! total de Sueidos Base segin el Prasupuesto Ordinario para
&l perfodo 2020, es de €2.058,34 millones, los cuales conjuntamente con los
incentivos o pluses salariales por la suma de {1.388,55 millones, conforman un
tetal de €3.446,89 millones, (Datos expresades en millones de colones).

Las cuentas m4s representativas, dado e impacto que fienen en el presupuesto
de la entidad; asi como las de mayor importancia, considerando el objeto de
estudio, son: Remuneracionas bésicas (Sueldos para cargos fijos, y Jornales);
Remuneraciones Eventuzles (7] iempo  extracrdinario, Disponibilidad; ¥
Compensacion de Vacaciones); asf como ios incentivos Salariales.

tos principales pluses salarizles MUNICPALDAD DELMON

son {en mii]ones de coEones): INCINTIVOS SALARIALES PRESUPUESTADOS 2020
Anualidades (©€818,70 millones;
Régimen  Dedicacién  ¢173,60
millones; Disponibilidad €88,84
millones; Ley 8422 Corrupcién
Enriquecimiento  llicifo 59,33
millones; y Carrera Profesional
49,29 millones; que en ese misme
orden representan el 58%, al 13%,
el 6%; el 4%; v el 4% del total de
Incentives Salariales presupuestados en el 2020,

1.9. Limitaciones en el estudio

Se deja constancia del retraso en el aporte de la infermacion, por parte de la
Oficina de Talento Humano; no obstante, que ia misma fue requerida en su
debida oportunidad; lo cual implicé una limitante significativa en el desarroilo
normal del estudio.

1.10. Comunicacién de los resultados

La comunicacién prefiminar de los restltades, conclusiones yrecomendaciones
preducto de la audiforia a que aiude el presente informe, se llevé a cabo por
medio de videoconferencia, el 30 de diciembre de 2020, con la participacion de
los funclonarios Lic. Nestor Mattis Willlams, Alcalde Municipal, MBA Geovanni
Artavia Jacks, Jefe Unidad de Talento Humano, Leda. Lissa ivannia Freckleton
Owens, Presidenta del Concejo Municipal v el Lic. Anner Garcia Obragon
Vicepresidente del Concejo Municipal.

El borrador de este informe se comunicé mediante el Oficio N° 204-2020-AML.

del 30 de diciembre de 2020, dirigido al Alcalde Municipal. Esto con el propésito
de que se formularan y remitieran a la Auditoria Interna, en un plazo no mayor

11
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de cinco dias habiles, |as observaciones que consideraran pertinentes sobre su
contenido, con {a respectiva decumentacién de respaldo,

Con oficlo nimero OTH-005-2021 del 05 de enero de 2021, |z unidad de Talento
Humano de la Municipalidad de Limon remitid las observacionss y documeniacicn
ias cuales fueren analizadas segin se detalle en ef anexc Unice al presente Informe,

2. RESULTADOS

2.1. Debe actualizarse la normativa interna relacionada con Ila
administracién y gestion del recurso humano

En Jas Normas de Control Interno para el Sector Piblico, (N-2-2008-CO-CFOE}
se esfipula que: “1.4 Responsabilidad del jerarca y los fitulares subordinados
sobre el SCL La responsabilidad por el establecimiento, manienimiento,
funcionamiento, perfeccicnamiento y evaluacion del SCl es inherente al jerarca
v & los titulares subordinados, en el dmbife de sus competencias.

Por lo anterior, se reguiere, entre otros asuntos la emision de instrucciones & fin
de gue las politicas, normas y procedimientos para el cumplimiente del SCI,
estén debidamente documentados, oficializados y actualizados, y sean
divulgados y puestos a disposicidn para su consuita.” (El resaltado y subrayadoe
ne corresponde al original).

Sobre el particular, se observé gue la normativa intemna que rige para la
administracién y gestion del recurso humane de la Municipalidad de Limén, data
de muchos afios, o cual conllevaria a que la misma pueda haberse tormado
inadecuada, obsoleta 0 impractica, en virtud de los cambics que han acaecido
en el transcurso del fiempo & las condiciones imperantes al momento de su
emision.

La desactualizacion de la normativa inferna se resume en el Cuadro nro. 1:

CUADRO NRO. 1
MUNICIPALIDAD DE LINON
DATA DE LA NORMATIVA INTERNA RELACIONADA CON LA GESTION DEL
RECURSO HUMANO

: -NORMATIVA . - ...OBSERVACIONES .
Reglamento a% régimen de dedicacién exclusiva vy Aprobado en la  sesién
disponibilidad para el sector profesional ordinaria Nro.44 dal 8 de

setiembre de 1884
Reglamento de contro! de asistencia, puntualidad y | Difundido en el Diario Cficial
permanencia en el trabajo de los funcionarios Nro. 192 del 6 de octubre de
2008

Reglamento auténomo de arganizacion y servicios Publicado en La Gaceta Nro.
222 del 17 de noviembre de

2008 13
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/ 173

Reglamento para los procesos de reclutamiento vy Divulgado en el Diario Oficial |
seleccitn de servidores Nro. 48 del 11 de marzo de
2009

Promulgade en La Gaceta
Nro. 48 del 11 de marzo de
2008

Reglamento de Varaciones

Reglamanto de facilidades de capacitacidn para los | Propagado en Lz Gaceta
funcionarios y funcionarias Nro. 49 del 11 de marzo de
2008

Reglamento del sistema de administracion de Difundido en La Gaceta Nro,
salarios 48 del 11 de marzo de 2008

Manuzl descriptivo de clases y puestos 2017 Aprcbade en [z sesidn
ordinaria Nro. 34 del 18 de
diciembre de 2016

Fuente: Creacicn propiz a partir de informacisn recopilada en iz psgina WEB def Ayuntamiento.
Las referencias apuntadas en este detalle no fugron confirmadas por la Oficing de Talento
Humano, a pesar de que asi le fuera requeridc en su debida oportunidad.

Del cuadro anterior, llama la atencién que se tiene normativa interna con una
vigencia de mas de 26 afios como lo es "Reglamento al régimen de dedicacion
exclusiva y disponibilicad para ef sector profesional” aprobado en setiembre de
1984, Otras normas internas fueron aprobadas, difundidas ¢ publicadas en los
afios 2008 y 2009, lo cual significa que fienen mas de diez afios de haber sido
generadas,

Lo expuesto en este apartado obedsce a 12 ausencia de medidas de control
efectives por parte de las instancias administrativas responsables de [a gestion
del potencial humano de la Municipalidad, relacionadas con el deber de
mantener debidamente actualizada, tantc la normativa interna que rige la
materia como la correspondiente a la Relacién de Puestos, en atencidn a lo
estipulado en el articulo 3, incisos ¢ v e) dei Reglamento del Sistema de
Administracién de Salarios de ese Gobiemnc Local.

El inciso ¢) establece que es funcién de la jefatura de la Oficina de Recurses
Humanos, confeccichar manuales intermnos para facilitar la aplicacién de las
diferentes técnicas, clasificacion v valorzcién de puestos. Eiinciso e} indica que
esa oficina debe elaborar y mantener debidamente actualizado el Manual de
Clasificacién y Valoracion de Clases de puestos y el Manual Descriptivo de
Puestos.

Adsmds es Importante sefialar que la Municipalidad consigna e informa de
manera abiertz en su pégina web que entre las funciones de su unidad de
Talente Humane esta la de “Construir, actualizer ¥ velar por la aplicacion de Jos
inglrumentos de Recursos Humanos que sefalz y obliga el Cédigo Municipal

(Manual de Estructura Organizacional, Manual de Clases de Puesfos, Manuallg
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de Distribucion de Procedimienios, Manual de Evaluacién de Desempefio,
Manual de Ssleccién y Nombramienio de Personal, Reglamento de Becas pars
funcionarios, Reglamento Auténomo de Organizacion y Servicios).

En dicha omisién también incide la inobservancia de lo regulado en el Codigo
Municipal, concretamente en lo que se refiere al deber de actualizar:

v El Manual de crganizacién vy funcionamiento (130} ~sisndo que
el Regiamento de Organizacién y Servicios data del afio 2008
(o sea mas de 12 afios).

v La escalz de sueldos (131.c) —considerande que el
Reglamento del Sistema de Administracion de Salarios es del
afio 2009 (liene 11 afics de vigencia).

v Las caracteristicas de las pruebas de idoneidad con base en
criterios  actuslizados de los sistemas modemos de
reclutamiento y seleccion de personal (134) y el Manual para
el reclutarniento v seleccion, basade en el Manual General que
fijard las pautas para garantizar los procedimientos, la
uniformidad v los criterios de equidad que dicho manuai exige
—ieniendo presante que el Reglamento para los procesos de
reclutamiento v seleccion de servidores es del 2008-

v El Manual descriptive de puesios general (129), data de
diciembre de 2018; sin embargo, segiin se comprobd, ne
responde a la estructurs actual de la Municipalidad porcuanto
se han nombrade a servidores en cargos gue ne consta en
este instrumento de control v gestién, tal como haréd ver mas
adelante.

{Entre paréntesis se indica el articulo del Cddigo Municipal que
regula cada asunto en particular)

Lo explicado implica que esa normativa no esté coadyuvando en promover &l
logro de los chjetivos y propiciar su observancia por parte de la Administracion
activa, con un enfoque Integral desde el punto de vista de control interno y
considerando el fortalecimiento de las actividades relacionadas con la gestion
del recurso humano.

Comc ejemplo de I anterior, y especificameante en lo que a la desactualizacion
del Manual descriptivo de clases y puestos 2017 se refiere, en esta auditoria se
observd que en algunas oportunidedes se dieron nombramisntos de
personas en cargos gque no se consignan en dicho documento; o cual
gensre incertidumbre si en tales ocasiones sfectivamente se cbservd que los

14
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candidatos cumplieran los requisitos minimos necesarios para 2l normal
desempefic de las labores para las que fueron contratados.

Ademés, se establecid el caso de un cargo en el cual estd definido claramente
ios requisitos minimos que debe cumplir la persona, estos sustentados en los
estudios t2cnicos respectives, sin embarge no estén incorporado al Manual
descriptivo de puestos, lo cual genera también incertidumbre en cuanto a la
aplicacion uniforme de las reglas establecidas internamente.

Las situaciones comentadas presentan el inconveniente de que, aparte de
inobservar los criterios intemos definidos por la misma Municipalidad en cuante
a los requisitos para ocupar un determinado cargo; se debilita 2l sistema de
controt inferno, por cuanto, se incrementa el riesgo de que, sin una justificacion
debidamente razonada, se toma una decisidn apartada de marco normativo
aplicable, o bien de que servidores estén realizando las labores sin estar deniro
de marco normativo intemo que regula sus deberes v responsabilidades. Sobre
lo sefialado en este aparte, esta Audiforia interna valoraré la realizacion deuna
investigacion complementaria.

Incluso, el escenario expuesto en este punto, conlleva a que la normativa inferna
vigente no recoja los criterios y ordenanzas que en materia de empleo ptiblico
{aplicables a todas las entidades del Estado) se establecen en la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas niimero 96354, propiamente en el titulo
il modificacién de la ley N° 2166, ley de salarios de la administracién plblica, de
9 de octubre de 1957.

Por gjemplo, lo referidc al ordenamiento del sistema remunerativo v del auxilio
de cesantia para el sector piblico {capituio i), al pago de dedicacion exclusiva
y prohibicion (Capitulo Iv); evaluzcin del desempefio (capfulo vi), entre otros.

Oto efecto negativo, es que la desactualizacién de la normativa interna
apuntada, podrfa esfar incidiendo en iz occurrencia de las debilidades
determinadas en el presente estudio, v que se explicarén en los siguientes
apartados de este informe,

2.2. Se debe fortalecer el proceso de reclutamiento, seleccion,
promocidn y fraslado de servidores y reconocimiento de pluses
salariales

En este estudio se observaron debilidades relacionadas con el proceso de
reclutamiente, seleccidn, promocidn y traslade de los servidores municipales,
asi como en el reconocimiento de la carrera profesional v otros pluses; debido a
la falta de evidencia documental suficiente y competente en los expedientes de
personal bajo la custedia de [a Oficina de Talento Humano, gue sustenten
maovimienios como los apuntados.

* Aleance 202 a La Gzoeta, 4 de diciembre de 2018

15
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En efecto, el analisis selectivo de los expedlentes de personal permitié observar
gue en varias oportunidades se contratd personal

v 8in gue mediara una enirevista al proponente. {no se ve
evidencia de su existencia en el respectivo expedients)

v No se tuvo evidencia de gue se efectuaran las respectivas
pruebas de idoneidad ni del informe que se debia rendir de sus
resuliados.

v Tampoco de que se prepararan ternas de eleglbles para la toma
de decisiones por parte de las instancigs correspendientes, v
sobre todo.

¥ En las contrataciones y cambios en el estado de los trabajadores
solo medid una indicacién escrita emanada de la Alcaldia
Municipal,

También se determind en algunos casos las siguientes debilidades en el proceso
de gestion de talenfo humano:

v la carencia de documentos que respaiden la solicitud del
funcionario para ingresar a la carrera profesional, los analisis
efectuados y sus resultados.

¥ Se dio el reconogimiento de anualidades vy de carrera profesional
sin los documentcs soporte. {(por lo menos no consta la
documentacion en los expedienies)

¥ Ng se mantienen evaluaciones y calificaciones de! desempefio.
(no consta la documentacién en los expedienfes)

¥ No existe una constancia firmada conjuntamente por la Alcaldfa
Municipal v la Oficina de Talento Humanro, respecto de que en 2l
reconocimientc de dispenibilidad y de dedicacién exclusiva
concurriercn fodas las condiciones y se siguieron todos los
tramites v procedimienios que indica la normativa,

Como agravante de lo anterior, en algunos de los documsntos inserios en los
expedientes de personal, la informacién no se consigna en forma completa,
especialmente en las acciones de personal, en las cuales no se indica:

v La unidad o departamentc en que el funcicnaric brinda sus
T serviclos.
’ ¥ Ni el cidigo presupuestiario para el pago de los servicios
personaies correspondientes.

Datos come los apuntados son imprescindibles para corroborar, en caso de ser
necesario, que o actuade por la Administracién obedece al fiel cumplimiento del
blogue de legalidad vigente; y ademas, se constituyen en una fuente importante

16
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de informacidn y consulta de parte de los mismos servidores v de las unidades
internas y externas de este Ayuntamiento.

Lo anterior imposibilitd verificar, de manera razonable, la atencién de lo que
Municipalidad consigna e informa de manera abierta en su pagina web de llevar
a cabo andlisis de los requerimientos de recursos humanos, determinando los
candidatos con mejor prondstico de éxito. El desarrollo del proceso de
reclutamiento y seleccién de personal, mediante concursos internos cexternos,
utilizando téenicas y metedologia reclentes de administracion del recurso
humano.

Precisamente la ausencia de dalos como {os apuntados generd una limitacion
importante en e! desarrollo de algunas pruebas en el presente estudio,
tendientes a corroborar ef ¢célculo correcto de [as sumas ercgadas por concepio
de servicios personales.

Las debilidades apuntadas tienen como causas la falta de medidas efectivas de
contrel en la temética de gestién dei potencial humano para garantizar el
razonable cumplimientc de los procedimientos y pautas de control establecidas
por fa misma Municipalidad en los diversos instrumentos de gestidn intermos
sobre cada tema en particular.

Entre los efectos potencizles negaiivos se destaca desde la eventual
contratacion de perscnal que ne relne las condiclones minimas para
desempefiar determinado cargo, hasta el pago de sumas a servidores que no
cumplen los requisitos para optar por el reconocimiento de algunos pluses
salariales (anuslidades, carrsra profesional, disponibilidad v dedicacidn
exclusiva), con ef consiguiente petjuicio econémico a las arcas municipales.

Ejemple de lo antericr 1o constituye el caso del empleado municipal Nro. 100,
quien segtn jos documeantos insertos en el respective expediente de personal,
se desempena en i Departamento de Cobros desde el 25 de febrero de 2014,
fecha desde la cual se le estuvo pagando indebidamente la suma de
$296.000,00 mensuales por concepto de “sobresueldo” que no le correspondia,
por cuanto en esa oportunidad fue trasladado sin ningdn cambic en fa jerarquia
de puesto y en la misma plaza de Profesional 1.

Asi las cosas, la Oficina de Talento Humano le comunicé a ese servidor que a
partir de la primera guincena de agosto de 2020 su salario seria ajustado de
acuerdo a la legaiidad aplicable y ademas, que se le liguidarian las prestaciones
parciales correspondientes; lo cual fue hecho efectivo & finales de ese mismo
mes y afio, mediante un cheque emitidc a su nombre por la suma de
€2.1186.334,88, por concepto de cesaniia calculada sobre el monto recibido en
las condiciones apuntadas.

17
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La atencién de dichos reconocimientos al personal municipal, estd
fundementado, segan informacion suministrada por la unidad de Talente
Humano, en el articuio 28 de la Convencidn Colectiva de Trabajo vigente en la
Municipalidad y los articulos 1% y 2° del Reglamento de Vacaciones de la
Municipalidad; normas que no hacen referencia especifica y clara al concepto
de pago de la liquidacion de vacaciones al personal municipal.

Ante consulfa planteada por esta Audftoria Interna sobre el fundamento juridico
del pago de las “liguidaciones de vacaciones”, la Unidad de Talento Humano,
manifestd que el reconocimiento v pagoe econdmico se encuentra establecido
tanto en el Reglamento de Vacaciones come en el articule 29 de laConvencion
Colectiva de Trabajo vigenite en este Gobierno Local

Al respecto, el articulo 28 de la Convencidn Colectiva mencionade indica
textualmente lo siguiente:

“Los trabajadores de esta Municipalidad amparados por fa presente
Convencién Colectiva disfrutaran anualmente, y como o estipula ef
codigo de trabajo vigente después de 50 semanas de frabgje, de
un periodo de vacaciones pagados, v el que se deferminard
conforme a la siguiente escala:

VACACIONES DIAS DE DISFRUTE

A« De la primera hasta la cuarta inclusive 18 dias habiles
B- De ja quinta hasta fa sétima inclusive 20 dfas habiles

C-Enliz octava 25 dias habiles
D-A partir de la novensz de frabajarcon La Municipalidad
30 dias habiles”

(el destacado no es del original}

En el articulo 1. del Reglamento de Vacaciones de esta Municipalidad se
estipula que e personal disfrutara anuaimente de vacaciones pagadas. El
articulo 2, de este reglamento establece &l nimeroe de dias por disfrutar para &l
personal administrativo. De seguido se transcriben literaimente esas normas
reglamentarias:

Articuio 1.-Del beneficio de vacacicnes. 51 personal de ig
Municipalidad de Limdn disfrutard anuvalmente de
vacacitnes pagadas, de acuerdo con el tiernpo de frabajo
efective, después de cumplir cincuenta semanas de refacion
laboral coniinua, contadas a partir oe la fecha de ingresc y de
Ja fecha de aniversario de sse ingreso para 108 afios sucesivo

*Eatrevista virual cfectoada el 14 de noviembre de 2020, y oficio nro, GTH-648-2020 del 1° de diciembre de ese mismo 2iia.
18
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Articulo 2.-Del niimero de dias por disfrufar, Ef personal

- adminisiraiive disfrutard de Jas vacaciones con la
siguiente escaia de acuerdo con lo establecido en el Articuic
29 de Ja Convencidn Colectiva: a) De 1 & 4 afios de frabajar
con la Institucién: 16 dfas habiles. b) De 5 a 7 afios de frabajar
con fa Institucion: 20 dias habiles. ¢} En 8 afios de frabajar
con fa Institucidn. 25 dias habiles. d) De 9 afios en adelante:
30 dias habiles. Ei cdlcuio oe fas vacaciongs serd
determinada por ef factor 1.7, sobre el 0ltimo salaric bruto
mensual para 1as vacaciones indicadas en fos incisos A, B, C, D.
Para los el (sic) céicuic de vacaciones para ios servidores
municioales no (sic) cumplan el periodo de un afio, su célculo de
derscho de vacaciones se realizard de conformidad con fo
indicado en los Articulos 1583 del Codigo de Trabagjo.” (B
destacado en color azui no es del original)

Como se desprende de lo transcrito, la convencion colectiva —que por
disposicion de la legisiacion laboral tiene range de tey entre Jas partes- lo gue
indica es que los trabajadores municipales amparadgos a la Convencion
Colectiva, disfrutarén anualmente, y como lo estipula el cSdige de trabajo
vigente, de un periode de vacaciones pagado. Por su parte, el reglamento de
vacaciones, en el articuls 1. replica lo sefiaiado por el 28 de la convencion y el
articulo 2. reglamentario habla del nimerc de dias por disfrutar con la
particularidad gue se refiere al personal administrativo.

Cabe sefizlar que el marco normativo general a nivel pafs, establece el derscho
de todos los trabajadores al disfrute de vacaciones anuales pagadas.

En ese contexto, el articulec 59 de nuesira Constiucion Polfica establece que
“Todos los trabajadores tendran derecho a un dia de descanso después de seis
dias consecutivos de trabaio, y a vacaciones anuales pagadas, cuya extension
y oportunidad serén reguladas por la jey...” (el destacado no es del coriginal);
principic fundamental consagrado ademas en el artfcule 153 del Codigo de
Trabajo, en el cual se indica gue todo trabajador tiene derecho a vacaciones
anuales remuneradas.

Aunque también se aclera gue cuande ai trabajador por circunstancias
especiales la Municipalidad le solicite que labore las vacaciones, ésta le
reconocerd ademés de lo que le corresponde por ley, una bonificacién de
un 5% (numeral 30}; y que &l goce de vacaciones es obligatorio y &l periodo
correspondisnte no pusde fraccionarse, excepto en los casos especiales gue
contempla el Cadigo de Trabsjo (humeral 1) y previamente autcrizado por el
superior jerarguico.
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Sobre ese mismo particular, la Sala Constitucional exteriorizé el criterio Nro. 444
del 14 de diciembre de 2007, en el cual en resumidas cuentas se explicé que:

“Las vacaciones anuales pagadas “pueden ser definidas
coemo el dereche al descanso ininferrumpido — variable
desde unos dias hasta més de un mes- que el trabajador
fiene, con goce de su remuneracion, al cumplir
determinado  lepso de prestacion de servicios.”
{Cabanellas de Torres, Guillermao, Compendio de Derecho
taboral, Tomo [, Editorial Heliasta, 2001, pag. ]
590)", / De conformidad con la doctrina y jurisprudencias
que informan este instituto, las vacaciones anuales
pagadas tienen una dobie finalidad. / "...en fanio ne sdlo
viene a recuperar la energia fisica y siquica de la persona, si
no que al reintegrarse a sus labores, cuenta con mayor
disposicién y rendimiento para confinuar prestando sus
servicios, v en ese sentido, también se beneficia el patrono,
sea éste privado ¢ plaklico. Por ello, es reiterado el criterio
de los Altos Tribunales de sefialar gue este tipo de derecho
no $olo es un derecho sino también un deber del frabajador
de disfrutarlo... / ",...pues el beneficio de las vacaciones
responde a una doble necesidad, tanto del trabajador como
de su empleador: a} por una parte, es evidente ¢l derecho
del cual debe disfrutar foda persona, de tether un descanso
que a nivel constitucional puede inclusive entenderse como
derivado del derecho a la salud (erticule 21 de la
Constitucién), b) por la otra, las vacaciones del primero
benefician también al segundo, va que el descanso de aquél
por un periodo, favorece su mayor eficiencia, al
encontrarse, [uego de ese lapso razonzable de reposo, en
mejcres condiciones fisicas v psiquicas para e desempefic
de sus labores. Con base en ello, se concluye que las
vacaciones fienen la ambivalencia de ser derecho y deber
del trabajador, pudiendo incluso su empleador chiigarlo a
disirutarias en tiempo.” {El destacado no es del original)

En ese mismo sentido, Iz Sala Constitucional hize eco de la opinidn expresada
por la Contraloria General de la Repiiblica, mediante oficio N° DFOE-264 del 22
de junio de 2000, respecio de las restricciones para que las vacaciones
puedan ser compensadas: ) Debe dictarse una resolucién donde conste el
acuerde de fas partes para proceder 2 la compensacion; asi como las razones
por el no disfrute oporiunoc de las vacaciones v las que fiene la Administracion
para aceptar el pago compensatorio. i) No se pueden compensar mas de fres
periodos acumulados. i) No se pueden compensar vacaciones si se habla
pagado ese concepto en los dos afios anteriores.”

21
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En general, se advierte que el tema de! pago de las liguidaciones de vacaciones,
no estd expresamente desarrollado en la Convencion Colectiva de Trabajo que
tiene rango de ley ni en el reglamento de vacaciones (que es una normativa
interna).

La situacidn comentada podria contravenir lo que estabisce el inciso d) del
atticulo 8° de fa Ley General de Control Interno Nro. 8292 referide 2 que se
deben establecer las acciones de control que permitan garantizar el
cumplimiento del ordenamiento jurfdico y técnico; esto &n el tanio nc se
delermine razonable y convenientements ciaro la autorizacidn del pago de la
liquidacion de vacacicnes (Bono Vacacional).

Dado lo anterior, es fundamental que la Municipalidad revise el fundamento para
el pago de este reconocimiento a la mayor brevedad posible, sobre lo cual esta
Auditorfa Interna valorara llevar a cabe una investigacion complementaria.

Sobre la necesidad de establecer el procedimiento formal para el calculo
de la fiquidacién de vacaciones {bono vacacional)

También se establacid que ne estd debidamente documentado el procedimiento
de calculo del page de las liquidaciones de vacaciones {bono vacacional). Es asi
ceme, a pesar de haberse solicitado la informacién respectiva en iz que se
detalle el procese seguido para su determinacion, lo que se suministrs fue una
plantilia que se tiene para asentar los datos requeridos; sin embargo, los criterios
gue fundamentan o justifican cada uno de los elementos que se incorporan en
dicha plantilla, para el calculo del monto a pagar por Iz liguidacion, no se
suministraron, lo cuat se constituye en Un aspecto de riesgo relevante, en aras
de fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas en cuanto al pago de este
reconocimiento y visibilizar la trazabilidad de los procesos.

A continuacién, se muesira la imagen de la plantilla que utiliza 12 unidad de
Talento Humane para el calcule de la Liquidacién de Vacaciones:
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DEPOSTIADG A LA CUEHTA DF AHORRD

Las Normas de Control Interno para el Sector Piblico sefiala en su numsral 4.2
{Requisitos de las actividades de control), que las actividades de control deben
reunir, entre otros, el requisito de:

‘e.... documentarse mediante su incorporacién en los manuales
de procedimientos, en las descripciones de puestos Y procesos,
o en documentos de natursleza similar. Esa documentacién
debe estar disponible, en forma ordenada conforme a criterios
previamente establecidos, para su uso, consulta yevaluacidn,
T Divulgacién. Las aclvidades de controf deben ser de
conocimiento general, y comunicarse = los funcicnarios gue
deben aplicarlas en el desempefic de sus cargos. Dicha

- comunicacion debe darse preferiblemente por escrito, en
términos clarcs y especificos.”

Como efecto directo se incrementa ¢f resgo de que puedan generarse pagos
del bono vacacional gque no se ajusten a derecho y condiciocnes cue

correspondan al servidor.

23

Auditoria Interna Municipal Tel. {506} Z758 817¢€ auditoriamunicipzl@gmail.com

59 | Pagina

Extraordinaria N° 29




MUNICIPALIDAD DEL CANTON CENTRAL DE LI

Extraordinaria N° 29

2.4, MNecesidad de revisar la contratacién de personal en condicién de
“trabajador ocasional” y nombrado en forma interina

Los servidores municipales que se nombran come interinos, indica el Codige
Muricipal en su articulo 127, que no guedardn amparados por los derechos y
beneficios de la Carrera administrativa municipal y son nombrados para cubrir
las ausencias temporales de los funcionarios permanentes, contratados por [
partida de suplencias o por contratos para cubrr necesidades temporales de
plazo fijo u obra determinada y amparada a las partidas de sueldos por
servicios especiales o jornales ocasionales. Literalmente ese articulo sefiala:

“Articule 127. — Los servidores municipales interinos
y el persconal de confianza no quedaran amparados per
los derechos y beneficios de |z Carrera administrativa
municipai, aungue desempefnen puestos
comprendidos en ella)/ Para los efectcs de este
articulo, son funcionarios interinos los nombrados para
cubrir las ausencias temporales de ios funcionarios
permanentes, contratados por la partida de suplencias
o por contratos para cubrir necesidades temporales de
plazc fijio u obra determinada y amparada a ias
partidas de sueldos por servicios especiales o jornales
ocasicnaies.”

Por cfra parte, el articulo 139 del citade cédigo también indica que el
riombramiento © ascenso interino de un trabajador es hasta por un plaze maximo
de dos meses.

En cuantc a los servicios especiales, mediante dictamen N° C-148-2015, Ia
Procuraduria General de ia Republica, sefialé que son "Remuneraciones al
personal profesional, téecnico o administrativo contratado para realizar trabajos
de caracter especial y temporal, gue mantienen una refacién laboral menor o
igual & un afio...”. Dicho lo anterior, se tienen dos variables basicas que se
deben respetar al confratar personal con carge a la partida de servicios
especiales a saber: que sea para ejecutar trabajos de caracter especial y por un
periodo menecr & un afio.

Con oficio Nro, 188-2020-Al-ML del 3 de diciembre de 2020, esta Auditoria
Interna sclicid al Departamento de Talente Humano suministrar [a lists de
servidores municipales cue fa fecha estan contratados con cargo 2 la partida de
Servicics Especiales, con el detalle de la fecha gue iniciaron funciones en esa
condicién; as! como un detalle de los funcionarios que estan en condicién de
interingc, indicando para cada uno, la fecha del inicic de funciones en condicién
de interine, ’
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En respuesta al requerimiento de dicha informacion, mediante oficio nro. OTH-
659-2020 del 6 de diciembre de 2020, el Jefe de la Unidad de Talento Hurmano,
aporto en formato electrdnico dos archivos, cuyo andlisis permitié determinar io
siguiente:

A esa fecha existen 127 servidores municipaies nombrados bajo 2 modalidad de
“Trabajador Ocasional”; y ademds, 204 funcionarios que osientan la condicidn
de nombramiento “Interino” 8

Entre los empleados gue prestan sus servicios a la Municipalidad de Limén, en
sondicidn de “Trabajador Ocasional’, se destacan los siguientes, segin Cuadro

nro, 3;
CUADRO NRO. 3
MUNICIPALIDAD DE LIMON
LISTA DE “TRABAJADORES QCASIONALES”
Y FECHA BE INGRESO
AL 8 DE DICIEMBRE DE 2020
Empleado nro. Fecha de ingreso

386 031-05-1998
463 05-01-2008
283 01-08-2009
457 01.09-2009
460 05-09-2009
376 05-00-2008
467 05-09-2009
464 05-08-2009
371 31-08-2010
301 12-02-2013

Elaboracidn propia a2 partir de informacion suministrada per la
Oficina de Talento Humanao, mediants oficio nro. OTH-659-2020 del
& de diciembre de 2020,

Como se desprende del Cuadro Nro. 3 que antecads, existen casos de
“Trabajedores Ocasionaies” que ostentan esa condicion desde hace muchos
afios, inclusive se destaca gue uno de eilos fug nombrado bajo esa modalidad
desde el 1° de maye de 1999, con el agravante de que en |a actualidad éstos se
mantienen en sus cargos en las mismas condiciones en que fueron contratados,

Siempre relacionados con los trabajadores ocasionales, segUn oficio nimero
OTH—0865-2020 del 9 de diciembre de 2020 de la Unidad de Talento Humano,
10 de esfos funcionarios estan contratados con cargo a la partida de servicios
especiales, donde tres se reportan gue iniciaron funciones en mayo de 2016.

#Esos datos coinriden con los suministrados por fa Unidad Contable Municipal, mediante oficio are. DC-
034-2020 del 15 de diciembre de 2020.
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Unc en octubre de 2018, dos entre fabrerc y marzo de 2018, uno en el mes de
julio de 2018 y tres en el mes de agosto de 2019. Es decir, estan reportados en
la lista suministrada come trabajadores ocasionales, todos con mas de un afio
de estar nombrados como funcicnarios municipales v la Municipalidad los ubica
con cargo a servicios especiales.

For ofra parte, entre los funcionarios que en ia actualidad se mantienen como
“Interinos”, se destacan los siguientes, en el Cuadro Nro. 4:

CUADRD NROC. 4
MUNICIPALIDAD DE
LIMON
LISTA DE TRABAJADORES
“NTERINOGS” ¥ FECHA DE INGRESC
AL 8 DE DICIEMBRE DE
2020
Empieado Fecha de
nro. ingreso
741 07-08-1988
403 23-04-1980
369 09-02-2001
54 21-12-2003
58 20-02-2006
237 20-08-2007
250 07-01-2008
263 01-03-2008
248 18-12-2008
251 05-01-2009

Elaboracion propia a partir de informacion suministrada porla Oficina de
Talento Humano, mediante oficio nre. OTH-659-2020 del 6 de diciembre
de 2020.

Segun se desprende del Cuadro Nro. 4, existen casos de funcionarios municipales
gue ostentan la condicidn de “Interinos®, a pesar de que algunos tienen muchos
afics de haber ingresado a la pianilla de la entidad; entre quienes se destaca uno
que fue nombrado bajo esa modalidad desde el 7 de agosio de 1888 vy que asi
permanece en la actualidad.

Adicionalmente, segin oficio Nro. DC-034-2020 del 15 de diciembre de 2020, la
Unidad Contable comunicd a esta Auditoria Interna los dalos referentes a las
planillas entre abril y noviembre de 2020, asl como la canfidad total de
empleados en condicidn de interinos vy ocasionales, para ese mismo periodo,
cuyo andlisis permitid arribar a las siguientes conclusiones:
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A julio de 2020 (focha de clerre de esta auditoria de caracter especial), la
cantidad total de trabajadoras municipales era de 461 funcicharios, yla
planilia alcanzd los $307.1. millones.

A esa misma fecha, los funcionarios en condicidn da interinos eran 204,
lo cual representa aproximadamentie sl 44% del tofal indicaco {204
dividide entre 461), ver cuadro Nro. 5.

El monto erogado expresamente para el pago de servicios personales a
trabajadores interinos, en julio de 2020, ascendit a 2 suma de C116.6
millones, lo cual es cercano al 38% del fotal de remuneraciones pagadas
en ese mes. {116.5 dividido entre 307.1), ver cuadro Nro. 5.

Ala fecha indicada ios trabajaderes ocasicnales eran 118 funcionarios; lo
gue representan casi el 26% de ia planilla total (118 dividido enfre 461 )
ver cuadro Nro. 5.

El monto pagado por servicios personales a trabajadores ocasicnales, en
jubo de 2020, fue de €51.3, millenes, cifta que corresponde casi al 17%
de fa planilla total pagade durante ese mes. (51.3 dividido entre 307.1),
ver cuadro Nro. 5,

Entre abril y noviembre de 2020, la cantidad total de funcionarios pasd de
461 a 478, para un incremanto de 15 funcionarios. En ese mismo periodo
los funcicnarios interinos se incrementaron en 3 y la cantidad de
trabajadores ocasionales auments en 9.

En abril de 2020 el gasto por concepto de salaric bruto total erogado por
ta Municipalidad fue de €293.5 millcnes, y al 30 de noviembre de ese
mismo afic, la cifra alcanzd casi los $313.0 millones; ¢ sea, que en ese
periodo los egresos por ese concepto se incrermentaron  en
aproximadamente un 6.5%.

En promedio, los funcionarios interinos y los servidores ocasionales
representaron, enfre el mes de abril y noviembre de 2020, el 70%
(44%+28%) de total de funcionarios de la Municipalidad, o sea, solo el 30%
estd en condicién de funcionario en propiedad.

En téminos monetarics, en promedio, el pago de ios salarios interinos vy
¢l de servidoras acasionales, significa el 55% (38%+17%) del monte de la
planilla municipal, por io menos para el periodo de abrif 2 noviembre de
2020,
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Cuadro Nro. 5
Munletpalidad de Limén

Detalie ramuneracldn persanal muplelpal
Del 12 de abril al 30 de noviembre de 2020
En millones de cojanes

Perloda Ne de|Total Fundiongrios |% en Pegadoa |% eniServidores |% en|Pagade z|% en!
funcianarios |pagade  |interinos relacién |fnzerinps |relacién |omsionales  [refacion [ocasionales [relacién
ab total con total altotal con total
2 {21 3} i3}
1 2 3 4 5 [ 7 B E] 10 i1

Abril 461 293,5 201 48% 108,3 37%j 118 25% 50,8 17%|
Mayo A6 263,86 201 445 1165 38%) 117| 25% 518 15%,|
Junio 462 08,1 202 44%) 1155 38%, 118 26% 52,3 A7%;
JuiTe 461 307.1 204 4456 115,68 38% 112 6% 51,3 17%)
Agosta 462 350.0 208 45% 1318 38% 115 25% 60.2 173
Setiembre 461, 299,56 204} 44% 1215 41% 113 25% 49,2 1354
Cctubre 478 307,7 204 43% 117.6 38% 127 237% 56,9 18%|
Noviembre 476 2128 204, 43%, 1174 8% 137 27% 55.2 19%]
% 465 308,6 203 44% %8 33%! 11 26% 52,9 17%)
Fuente: Oficio DO-034-2020, Departamento de Contabllidad Municipalidad de Umén

El tema analizado advierte que la Administracidn Munigipal no estd atendiendo
estrictamente lo que establece el Codigo Municipal en sus articulos 127 y 139,
va que se han contratadoc un nUmero importante de servidores municipales
interincs con una finalidad que no es |a de cubrir las ausencias temporales de
los funcionarios permanentes, contratados por la partida de suplencias ¢ para
cubrir necesidades temporales de plaze filo u obra determinada y, segin
informacidn suministrada, por pericdos superiores a los dos meses gue
establece como méximo el Cadigo Municipal.

Esta situacion, &l [gual como se ha sefialado para otros asuntos tratades en ests
informe, se vincula a la falla de accicnes de control efectivas, que permita
garantizar a la Municipalidad el cabal cumplimiento del erdenamiento juridico
aplicable, contraviniendo lo que establecen los articulos 7 v 8 inciso d) de ia Ley
General de Control interno Nro, 8282.

Esta normativa sefiala la obligacidn y el deber del jerarca y los titulares
subordinados de contar con sistemas de control interno aplicables, completos,
razonables, integrados y congruentes con sus competencias vy atribuciones
institucionales, que proporcicnen seguridad en el cumplimiento de las
atrbuciones y competencias y garantice ef cumplimiento del marco Juridice v
técnico.

Se videncia la recurrencia & emplear esta figura emergente, para atender, tal

coma se ha sefialado antes, labores ordinarias de Ja Municipalidad, con el

consecuente riesgo de gue esta praclica genere Inconvenientes; por ejemple, la

improbacion de documentos presupusstarios que inciuyan el contenido para

atender el pago de personal, confratado por servicios especiales para el
28
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desarrcllo de actividades sustantivas, de apoyo o adjetivas, las cuales deben ser
ejecutadas por perscnal permanente con condicién de cargos fijos v que forman
parte del engranaje institucional.

En relacién con los aspectos antes comentados, esta Auditorfa Interna valorara
el desarrollo complementaric de una investigacion raspecto a las situaciones
sefialadas.

25. Se debe revisar la sustentacion en los expedientes de personal y
pago de ios conceptos de Dedicacién Exclusiva y Disponibilidad

En lo que interesa, en el Reglamente de Dedicacién Exclusiva y Disponibilidad
para el sector profesional de ese Gebierno Local, se indica lo siguiente:

“Artictio 1 - Se entenderd por dedicacion exclusiva para
efecios del presente Reglamento, aquellas obligaciones gue
adqguiere el profesional, en forma voluntaria via contractual
permanente o durante el periodo que se ceonirale, con la
Municipalidad de Limon, de no gjercer en forma particular la
profesidn parg la cual estd contratade... / Esta dedicacion
exclusiva incluye Iz dedicacién y disponibilidad del profesional
a su trabajo para con la Municipalidad de Limén, en razdn de
tal régimen la Municipalidad se compromete a retribuir, al
profesicnal que se acoja a éstg, &l porcentaje adicionzl sobre
el salaric base contemplado en los articulos siguientes.

Articulo 2 — Se entlende por disponibilidad para los efectos del
presente reglamento, aquella obligacion que adquiers el
profesional, que en forma voluntaria por via contractual
permanente o durante e! periodo gue se contrate, se
comprometa a estar a disposicidn de la Municipalidad de
Limén, de manera permanente y pendiente del desarrollo y
marcha de sus funciones. Esta disponibilidad no incluye
dedicacién exclusiva, por lo que los profesiorates que se
acojan pueden continuar ejerciendo sin ninguna limitacion la
o las profesiones gue tengan. En razdn de tal régimen la
Municipalidad se compromete a retribuir, al profesional gue se
acoja a ésfa, el porcentaje adicional sobre el salario base
contemplado en los articulos siguientes.

Articulo 3 — La disponibilidad funcicnard como un elemento
aieatorio dei frato del trabajo y como una condicién propia de
la (sic) actividad, se obliga a! profesional a estar a disposicién
de ta Municipalidad, de manerz permanente, pendiente del
desarrclio y marcha de la institucién exciuyendo page de la
jornada extraordinaria cuando el trabajador se accja a ella. Se
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oforgara a juicio de la administracion municipal aguelios casos
que asf lo ameriten.”

Es as{ como al acogerse a la Dedicacién Exclusiva ¢ a la Disponibilidad, los
trabajadores son compensados econdmicamente con el 55% vy &l 30% sobre el
salaric base, en gse mismo orden {0 sea por dedicacidn exclusiva y por
disponibilidad), en el tanto que cumplan los siguientes requisitos:

¥ Que sean profesicnales. (minimo grado académico de Bachillerato o
Licenciatura universitaria)

Que ccupen un puesto para el cual se reguiere dicho titulo.

Que no estén recibiendo ofras cormpensaciones como prehibicion.

Que laboren a tiempo complete pars ia Municipalidad de Limén.

Que la naturaleza def frabajo sea acorde con & titulo.

Que se firmen los contratos respectivos, previa soliciiud de los propios
profesicnales y de una constancia firmada por el Alcalde Municipal y por
el Jefe de la Oficina de Talento Humano, de gue se relnen fodas las
condiciones v requisitos apuntados, y de que se han seguido todos los
tramites v procedimientos exigidos. (arflculos 6, § al 11, 13 y 14 del citado
Reglamento)

ANENENENEN

Segdn el articulo 8° de ese Reglamento, la Municipalidad de Limén reconocers
el 30% sobre el salaric base por conceptc de dispenibilidad a aquellos
profesionales que reuniendo los requisitos contemplados en el articulo 6° no se
acojan al Régimen de Dedicacién Exclusiva sino al de Disponibilidad con
lc que se establece que la Dedicacién Exclusiva y la Disponibilidad son
conceptos disimiles.

En otras palabras, la Dedicacién Exclusiva protege a la Administracion para que
sug profesionales no asuman compromiscs con otras entidades gue suministran
bienes y servicics, sean competencia o puedan incidir de alguna forma en la
toma de decisiones, entre otras. Por su parte, la Disponibllidad garantiza que,
en case de ser requerido, el funcionario atlenda situaciones de caracter
imprevisible; o bien, que esté siempre atento & la orden de & entidad, sin
remuneraciones de jornadas extraordinarias en los términos establecidos en &l
contrato respective. Adicionalmente, debe tenerse presente gue, como bien se
aclara en el misma artfculo 1° del citade Reglamento, la Dedicacién Exclusiva
incluye tanto la Dedicacién come la Disponibilidad del profesional a su trabajo
con el Ayuntamiento.

Al respacto, se determiné gue en la mayorfa de los expedientes de personal
revisados Unicamente oconstan los alestados académicos del trabajador,
conjuntamente con el respectivo contrato suscritc entre ambas partes, sea de
Dedicacién Exciusiva o de Disponibllidad; pero no se conserva evidencia
decumenta! adicional gue dice iz normativa interna debe constar v que permita
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corroborar que en tales casos se obsenvd el cumplimiente de las demés
condiciones y gue en cada caso en particuler, se siguieron todos los tramites y
procedimientos exigidos.

Asimismo, en cuanto al reconccimiento econémice de estos pluses salariales,
sagln la verificacion de los expedientes analizados se establecis que:

¥ Al Empieado Nrg. 15; Segtin documentcs en el expediente de personal
se e debe reconocer Dadicacién Exclusiva; sin embarge, en la planilia
revisada se observd el page del 30% por concepto de Disponibilidad,
rubro dei cual no se visualizé documents alguno en su expedisnte.

¥ Empleados Nros. 14 y 37: Se les reconoce, entre otros y en forma
sonjunta, el pago de pluses salariales correspondienties a Dedicacién
Exclusiva y Disponibilidad.

¥ Empleado Nro. 100; Se le reconoce, entre otros, tanto &l pago del 55%
por Dedicacion Exclusiva como &| 30% por concepto de Disponibilidad,
sobre e salario base.

¥ Empleado Nro. 100: Se le reconoce, entre ofros, el pago de Dedicacién
Exclusiva; sin embargo, en el expediente de personal no se visualizs
ningin contrato o documento adicional que justifigue el pago dedicho
pius salarial.

v Empleada Nro. 201: Segtin accion de personal del 5 de sefismbre de
2011 se consigna que se le estd pagande @l 55% de Dedicacion
Exclusiva; sin embargo, no s= observd ningan documento expreso
para el reconocimiento de ese plus salarial ni la firma del contrato
respectivo.

Las causas asociadas a la debilidad determina se vinculan a la falta de acciones
efectivas de control para garantizar, en primera instancia, contar con Ia
informacion pertinente en los expedientes de personai para corrchorar el
cumplimiento de los requisitos establecidos por la misma nommativa intsrma
establecida por la Municipalidad v en segundc lugar, verificar el correcto pago
ajustado estrictamente a i que establece la normativa interma.

Esta sifuacién expuesta contraviene en primera instas el numeral 5.5 {(Archivo
Insfitucional} de las Normas de control interno para el sector plblico, la cual
sefiala:

“El jerarca v los titulares suberdinzdos, segin sus competencias,
deben Implantar, comunicar, vigitar la aplicacicn y perfeccionar
poliicas v procedimientos de  archivo aproplados para Ia
preservacion de los documenios e informacién que Ia institucién
deba conservar en virtud de su utilidad o por requerimients téenice o
jurfdico. En todo caso, deben aplicarse las regulacicnes de
acatamiento obligatorio atinentes al Sistema Nacional de Archives.”
31
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Asimismo, la norma 4.6 gue indica:

“El jerarca y los fitulares subordinades, segln sus competencias,
deben establecer las actividades de control que permitan obiener
una seguridad razonable de que ia actuacion de la institucion es
conforme con las disposiciones Juridicas y técnicas vigentes. Las
actividades de control respactivas deben actuar comoe motivadoras
del cumplimienio, prevenir [a acurrencia de eventuales desviaciones,
y en caso de que éstas ocurran, emprender las medidas
correspondientes. Lo anterior, tomando en cuenta,
fundamentalmente, el blogue de legalidad, la naturaleza de sus
operaciones vy los riesgos relevantes a los cusles pusdan verse
expuestas, asi como los reguisitos indicados en la norma 4.2."

Come efecto de o expuesio se advierte que se incrementan los riesgos reales v
potenciales de aplicarse reconocimientos a funclonarios sin que para los efectos
rednan los requisitos correspondientes, v aln mas, gue se estén pagando
montos por dedicacién exclusiva y disponibilidad mas alla de io que permite &l
marco juridico.

En relacidn con los aspecios antes comentados, esta Auditorfa valorara el
desarrollo complementario de una investigacidn al respecto.

2.6. Se debe revisar el pago de concepto de Reconocimiente de
Carrera Profesionaj

En fa Municipalidad de Limdn se cuenta con el Reglamento auténomoe de
Organizacién v Servicios, en el cual se regula las relaciones de empleo en la
institucion, de conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento juridico
administrativo laboral. El articulo 85 seflala que los funcionarios podran
acogerse al pago por conceptc de prohibicién, dedicacidn exclusiva y tendran
derecho al pago de la carrera profesional de conformidad con ia normativa
vigente.

Producto del estudio de se determinaron las siguientss situaciones:

v Empleada Nro. 201: Se le reconoce Carrera Profesional, justificada entre
ofras, con unag accion de persenal del 22 de octubre de 2016 donde se
consignan 34 puntos peor ese concepto, o que representa un fotal de
©77.282,00, a razon de C2.273,00 cada punto; pero fa revision de las
planillas facilitadas por la Administracion Municipal, a la funcionaria se le
paga la suma de €55.658,50, quincenales (C111.317,00 mensuales), lo
que equivaldria a casi 49 puntos.
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v Empleadc Nrc. 40: Se le compensa con Carrera Profesional. Segin
accidn de personal del 19 de noviembre de 2012, se le reconocen 19
puntos de carrera profesional; sin embargo, no se observaron otros
documentos para justificar dicho pago.

¥ Empleado Nro. 100: Se le reconoce Carrera Profesional, justificada entre
otras, con una accidn de personal del 18 de abril de 2016 donde se
consignan 17 puntos por ese concepto que representan $38.641,00, a
razén de §2.273,00 cada punto; perc al funcionario se e paga la suma de
¢28.412,50, quincenales (€56.825,00, mensuales), lo gue equivaldria a
casi 25 puntos.

v" Empleado Nro. 37: Se le reconoce Carrera Profesicnal, justificada entre
ofras, con una accién de personal del 20 de jufic de 2020 pero no se hace
referencia a cuantos puntos corresponden de la carrera profesional de ese
servidor, Por lo antericr, no se logrd determinar la correccion de las sumas
pagadas por ese concepto. Tampoco se observaron otros documentos
relacionados con ese asunfo. Al funcionario se le paga $54.552,00,
quincenales {$109.104,00, mensuales), lo que equivaldria a 48 puntos.

El articulo 8 inciso a) de la Ley General de Conirol Interno sefiala que sedeben
establecer las medidas de control necesarias para garantizar la proteccién vy
salvaguarda del patrimonio plbiico contra usos indebidos, irregulares o ilegales.

Al igual, como se ha comentado en cfros puntos de este informe, ia
Municipalidad de Limon estd expuesta & un alic riesgo de que se estén
reconociendo pluses salariales mas alld de o gue autoriza la normativa, con el
consecuente perjuicio para las arcas municipales.

En relacidn con este vy otros aspectos sehalados en el presente informe, esta
Auditorfa valorara el desarrollo complementario de una investigacién ai
respecio.
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3. CONCLUSIONES

En el Cédigo Municipai segdn Ley N° 7794 dei 30 de abril de 1998, se Inserts el
Titule V relacionade con ef personal municipal, mediante el cual se instituyd la
“Carrera administrativa municipal”, como medio de desarrollo vy promocién del
potencial humano; entendida ésta como un sisterna integral, regulador del
empleo y las refaciones laborales entre los servidoras y la administracién
municipal: y que propiciara la correspondencia entre la responsabilidad y las
remuneraciones, de acuerdo con mecanismos para establecer escalafones y
definir niveles de autoridad.

Dado lo anterior, es fundamental contar con personal que retna las
competencias y valores requerides para &f desempefio optimo de ios puestos vy
la operacion de las actividades de control respectivas, lo cual se logra en gran
medida, con la observancia de ia normativa que rige la materia, de forma tal que
se garantice razonablemente la contratacién, la retencidn v la actualizacion de
personal idéneo.

En este contexto, se obsarvaron dreas susceptibles de mejora en la gestion y
controles referidos a la administracion del recurse humano por la existencia de
debilidades que en conjunio atentan confra la efectividad en los procesos de
reclutamiento, seleccidén, metivacion, promocién, evaluacién de! desempefic vy
otras actividades relacionadas con la gestién de recursos humanos; y que
inciden de alguna manera en el logro efective de los objetivos institucionales.

A lo anterior debe agregarse el hecho de que en esfa Corporacién Municipal se
estan reconcciendo en numerario las vacaciones de los servidores municipales,
aparte del pago ordinaric de su salario. También no se cuenta con los
procedimientos escritos referidos al esquema de calcuio de las liquidaciones de
las vazaciones. Se determing una practica de contratar por la modalidad de
personal ocasional, mas allé def plazo que permite y autoriza la normativa legal,
para la ejecucion de funciones rutinarias y permanentes, propias del accionar
vperativo de la institucién. Ademas, se muestran debilidades de control respeclo
de la informagion que sustenta el pago por concepto de dedicacion exclusiva,
disponibilidad y carrera administrativa.
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4. RECOMENDACIONES

41 Al Concejo Municipal:

&)

Analizar las propuestas de actualizacidn de la normativa interna,
que le serén presentadas per el Alcalde Municipal, en atencién
a las recomendaciones 4.2.a) y 4.3.8), a efecto de que las
mismas sean aprobadas por ese grganc deliberativo y se dicten
los acuerdes gue se estimen pertinentes para su entrada en
rigor; incluyende las respectivas publicacicnes en el Diario
Oficial, en caso de ser necesario.

Esta recomendacién se dara por atendida con el envio a esta
Auditoria Interna, de una copia de dichos acuerdos, para lo cual
se estima sufisiente un plazo de 3 dias habiles, contado a partir
de la fecha de los mandatos emanados por el Concejo Municipal.
Sobre ese particular, 1éase lo explicade en ef puntc 2.1 del
presente informe.

Ademas, en el plazo de dos messs calendario, contado & partir
de Ia fecha de aprobacidn de la normativa intema, s Jefe de
Talento Humano debe remifir 2 esta Unidad de Contral, la
evidencia documental suficiente v pertinente para evidenciar la
promulgacién de la normativa interna en La Gaceta,

42 Al Alcalde Municipal:

a)

Remitir al Concejo Municipal las propuestas de actuaiizacién de
la normativa interna, conforme a la recomendacion 4.2 aj, a
efecto de que las mismas sean estudiadas por ese organo
deliberativo y se dicten los acuerdos gue se esfimen partinentes
para sy enfrada en rigor.

Esta recomendacion se dard por atendida con &l envio a esta
Auditoria nterna, de una copia del oficio de remisidén de Ia
propuesta de marras a la méxima autoridad municipal, para lo
clal se estima suficiente un piazo de 3 dfas habiles, contadc a
pariir de la fecha del respectivo trasiado de documentos. Sobre
ese particular, 1€ase [o explicade en &l punta 2.1 del presente
informe.
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Ordenar & gulen corresponda la elaboracion del estudio
pertinente, a efecto de determinar ias circunstancias particulares
gue mediaron en la serie de pages realizadas al funcionarioque
se explicd en e punto 2.2 de este informe, tanic del
“sobresueldo” como de las respectivas prestaciones legales,
para lo cual se oforga un plezo de 3 meses contado a partir de
la emisién de esa orden.

Ademas, una vez concluido el estudio, también debe remitirse a
esta Auditoria Interna, una copia del dosumento resultante, para
conacer en detalle lo acontecido sobre ese mismo particular, as(
como de las acciones correctivas correspondientes; para lo cual
se establece un plazo de 5 dias habiles contado a partir de la
fecha de dicho decumenio.

4,3 Al Encargado de [a Oficina de Talento Humano

a)

)

Realizar los estudics v presentar las propuestas institucionales,
tendientes a la revisién y actualizacion de la normaliva interna
sefialada en e CUADRO NRO. 1, relacicnada con la
adminisiracién y gestion del recurso humano municipal, con ef
proposito de que la misma se manienga acorde con las
condiciones imperantes en la actualidad; v se evite asi la
reiteracion de falias como las comentadas en el punto 2.1 del
presente informe.

Para el cumplimienic de esta recomendacion se da un plazo de
seis meses, contado a partir de la fecha de recibo del presente
informe; v su cumplimiento se acreditard mediante la remisién
del informe gue resuite del estudio vy de las propuestas parzs la
actualizacion de la nermativa intermna.

Referente a los comentarios expuestos en el punto 2.2 de este
documento para gue se tomen las previsiones del caso, en que
los futuros nombramientos, permutas y reconocimiento de
pluses salariales, entre ofros, se acate fieimente la normativa
gue regula cada aspecto en particular; y que ademas, tales
acciones se respalden adecuadamente con los documenios
respectivos, mismos que deben contener toda fa informacion
necesaria para tales efecios.

Para acreditar el cumplimiento de esta recomendacion, debe
remitirse a esta Unidad de Contrel, una copla de la orden
emanada a los servidores de la oficina de Talento Humano
responsable de los mencionadoes procesos, en el plazo de 3 dias
habiles contado & partir de la fecha de ese mandato; y ademas,
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franscurridos 6 meses a partir de esa misma fecha, debe
remitirse una constancia, suscrita por el Jefe de la Unidad de
Talento Humano sobre ef efectivo cumplimiento en la practica de
esta recomendacion.

c) Tomar las acciones del caso para que los nombramientos de
personal estén sustentados en cargos que estén contenidos en
el Manual descriptivo de clases y puestos vigente, tal como lo
establece el articuio 129 del Codigo Municipal (Ver punto 2.1de
este informe).

Para acredifar el cumplimiento de estz recomendacion, debe
remitirse a esta Unidad de Confrol, una copia de la orden
emanada a ios servideores de la Oficing de Talento Humano
rasponsable de (08 mencionados procesos, en el plazo de 3 dias
hébiles coniado a partir de la fecha de ese mandato; v ademsas,
transcurridos 6 meses a partir de esa misma fecha, debe
remitirse una constancia, suscrita por el Jefe de la Unidad de
Talento Humano sobre &f efectivo cumplimienio en la préstica de
esta recomendacion,

d) Elaborar, en el piazo de seis meses contados a partir de la fecha
de recibo del presente docurnento, un informe acerca de los
cascs que se defallan en el oficic N° 028-2021-AML que se
remite a esa unidad, para que se complemeante la sigulente
informacién a sus expedientes de personal:

vl.a solicitud del funcionario para ingresar a la carrera
profesional, los analisis efectuados v sus resultados.

¥ La documeniacién soporte gue sustenta ef reconocimiento de
anuzlidades y de carrera profesional.

~ El decumento referide a las evaluaciones y calificaciones del
desempefio ;

v La censtancia de la autoridad municipal competente que haga
constar que para el reconocimiento de disponibilidad y de
dedicacidn exclusiva concurrieron todas las condicionesy se
siguieron todos los tramites y procedimientos que indica Ia
narmativa.

Para acreditar esta recomendacién se debe remitir copia del
informe gue contenga los resultados del procesc de
incorporacion de los documenios requeridos en el respective
expediente. Ver punto 2.2 de este informe.

e) Realizar, en el plazo de tres meses contados a partir de ia fecha
de recibo de este informe, un estudic dirigido a ia Alcaldia
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Municipal scbre [a determinacion clara y precisa del fundamento
juridico del pago de las liquidaciones de vacaciones (bono
vacacional); considerande que aungue (iteralmente el articulo 29
de la Convencidn Colectiva hace referencia al disfrute anual de
vacaciones pagadas conforme lo establece el Codigo de Trabajo
y demas jurisprudencia en ese tema, esta Auditoria Interna no
encontrs la solidez juridica suficlente para fundamentar el pago
por este concepio.

Para dar por atendida esta recomendacion se debera remitir a
esta Auditeria Interna, una copia del informe generado producto
del estudic referido en i punto anterior. Al respecto, véase fo
comentado en el punto 2.3 de este informe.

f) Realizar, en el plazo de tres meses contados a partir de la fecha
de recibo de este informe, un estudio dirigido a la Alcaldia
Municipal sobre los 127 funcionarios contratades por servicios
especiales, asi comc de los 205 empleados gue estdn en
condiciones de intering por mas de dos meses; con el fin de
preponer las acciones correctivas para ajustar a derecho la
contratacién de personal por medic de ambas modalidades y
que sobrepasan los plazos maximos definides por el marco
normativo para dichas figuras de contratacion.

Para dar por atendida esta recomendacion se debera remitir a
esta Auditoria Interna, una copia del informe generado producio
del estudio referide en el punto anterior. Al respecto, véase lo
comentade en el punte 2.4 de este informe.

g) Referente a los comentarios expuestos en el puntc 2.4 de este
documento tomar las previsionss del caso, para que en fuiuros
nombramientos  bajo  ja  modalidad de “Trabajadores
Ccasionales” e “Interinos”, se acate fisimente lo regulado scbre
gse mismo particular en los articuios 127 y 139 del Cédigo
Municipal.

h) Para acreditar el cumplimiento de esta recomendacion, el Jefe
de [a Unidad de Taiento Humano debe remitir a esta Auditoria
interna, una copia de k2 orden emanada & 10s servidores de la
Oficina de Talento Humano responsable de Jos mencionados
procesos, en ¢ plazo de 3 dias habiles contado a partir de la
facha de ese mandato; y ademas, franscurridos & meses a partir
de esz misma fecha, debe remitirse una constancia firmada por
el Jefe de la Unidad de Talento Humano sobre el efectivo
cumplimiento en la préctica de esta recomendacién.
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)

Atentamente,

Tomar {as medidas corractivas para gue & reconocimisnto del
page de ia dedicacidn exclusiva y disponibilidad, esté
debidamente sustentado con Iz incorporacién en los expedientes
de personal, de toda la documentacion y requerimientos
solicitados por la normativa jnterna, de modo que permita
verificar ia correcia y efectiva relacion enfre el pago que se
realiza y los criterios de necesidad de la Municipalidad en pagar
es0s pluses salariales,

Para acreditar esta recomendacién se dabe remitir, en el plazo
no mayor de un mes contade & partir de la fecha de recibo det
presente informe, copia de |a orden emanada a los servidores de
la Oficina de Talento Humane que contenga los resuitados del
procesc de incorporacion de los documentos requeridos en el
respectivo expediente. Ver punto 2.5 de aste informe.

Elaborar, en el plazo de tres meses contados a partir de |a fecha
de recibo del presente documento, un informe acerca de los
casos qgue se detailan en el oficio N° 027-2021-Al/ML que se
remite a esa unidad, para que se haga un analisis sobre & pago
de la dedicacion exclusiva, disponibilidad v carrera
administrativa y de corresponder, proponer las medidas
correctivas,

Para acreditar esta recomendacion se debe remitir copia del
informe  que contenga los resultados del proceso de
incorporacion de los documentos requerides en el respectivo
expediente. Ver puntos 2.5 y 2.6 de este informe.

Comunicar las gestiones realizadas en atencisn a o
recomendado por medio de un cronograma de actividades, e
cual debe remitirse a esta Auditorfa en un piazo de diez dias
postericres a la recepcidn de! presente informe, aportando I
documentacién que evidencie Io actuado a! respecto de acuerde
con lo que establece el articuio N° 36 de la Ley General de
Control Interno.

ALBIN Sirmacio

lgitzlment
VEGA g™
MENDEZ O sas
(FIRMA) 11309308000
Lie. Albin Vega Méndez
Auditor Interne Municipal

Ce; Archivo, Concejo Municipal, Direccidn Administrativa, Unidad de Talento Humano
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ANEXO UNICO: ATENCION OBSERVACIONES ADMINISTRACION

Hallazgo

2.5 Se debe revisar la sustentacidn en los expedientes de personal y page de
fos conceptos de Dedicacidn Exclusiva y Dispenibilidad (Pdgina 31).

Observaciones
Administracion

Referido al parrafo que ndica:

"Al Empleado Nro. 15: Seglin documenios en e expediente de personal se le debe reconocer|
Dedicacion Exclusiva; sin embargo, en la planiiia revisada se observd el pago del 30% por concepto
de Disponibilidad, rubro det cual no se visualizd documents algune en su expediente.”

La Administracion adjuntd copia del contrato el 13 de julio dei afo 2020 folio #, 094,095, Log)
contratos de dedicacidn corresponden al tiempo gue Jaboré con anteriaridad en ia Municipalidad

i Be Acoge?

antes de nuevo ingreso.
sl : NO PARCIALMENTE

Argumentos de la

£l contrato eportado en esta cportunidad, con facha 13 de [uiio de 2020, evidencla que &l empleado,
Nro, 1&le corresponde el page de Dispenibitidad.

Lo anterior corrobora o axpussio an ef informe de que en |os expedientes aportados para el
estudio no consta formalmente la Informacion actualizada y que sustenta Jos pagos que se lg|
reconocen al personal ya que para el empleado Nro. 15, en primera instancia solo se aportd, en|
formato electronico, desde el folio Nro. 001 hasta el 076 {amboes inclusive), que van desde el 27

Auditoria de enerc de 2004 hasta el 20 de junio de 2079, respectivamente.
Mas bien la informacion remitida debe incorporarse debidaments foliada al expediente de
empleado aludido, esto como parte de la recomendacion gue se emite en el presente informe.
2.5 Se debe revisar la sustentacién en fos expedientes de personal y pago de
Hallazgo los conceptos de Dedicacién Exclusiva y Disponibilidad (Pdgina 31).

Referido al parrafe que indica:

Obsgnfactoqgs "Empleado Mro. 100: Se le reconoce, enire offos, el page de Dedicacidn Exclusiva; sin embargo,

Administracicn en el expediente de personal no se visualizé ningdn contrato o dosumente adicienal que justifiques:

el page de dicho plus salarfal.”

La Administracion adjunta contrate de dedicacion Exclusiva del veintiune de mayo del afio dos mi
ocho. Folic # 086, “Se remite reglamento de dedicacisn exclusiva come de disponibilidad del
aiio 2014." (El resalttado es de] original)

.Se Acoge?

NG

D PARCIALMENTE

SID
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Argumentos de Ia
Auditoria

-
En esta oportunidad se aportd un *CONTRATO DE DEDRICACION EXCLUSIVA Y]
CISPONIBILIDAD” (l2s mayisculas y el resaltade son del original), pars justificar of pago de ambos;
pluses por &l 55% v el 30% sobre el salario base, en ese mismo orden, sl empleado Nro. 100.

Lo anterior implica el pago indebido de pluses salariales, toda vez que ambos conceptos son
excluyentes entre s, segin se coments en ese mismo punto del informe.

El parrafo se corrige de la sigulente forma:

“Empleado Nra. 100: Se le reconcce, enfre otros, tanto ef pago del 55% por Dedivacsitn Sxclusiva
como el 30% por contepte de Disponibilided, sobre ef salaro base.”

Nuevamente se hace fa salvedad de que, para efectos de este estudio, en el caso del empleado)
Nro. 100, en primera instancia solamente se nos aportd, en formato electrdnics, desde ef falio
Nros. 001 hasta el folio 085 (ambos inclusive), que van desde el 26 de marzo de 2012 hasta el 3|
de agosto de 2020, respectivamente.

Aunade a lo anterior, se aclara que en fa respuesta de Ja Adminlstracién no se nos aportd ef
mencionado "Reglamentn de dedicasion exclusiva como da disponibilidad™.

Por fo tante, [a informacién remitida dabe incomerarse debidamente foliadz al expediente del
empleade aiudido, esto tomo parte de 12 recomendaridn Gue se emite en el presents informe,

Hallazge

2.6 Se debe revisar o pago de concepte de Reconocimienio de Carrera

FProfesional (pégina 32)

Observaciones
Administracion

Referente al parrafo que sefiala:

"Empleada Nro, 201: Se e reconoce Carrera Profesional, Justificads entre otras, con una accion
de personal del 22 de octubre de 2018 donde se consignan 34 puntes por ese concepte, lo que
representa un total de §77.282,00, 2 razén de $2.273,00 cada punte; pero la revision de las
planillas facilitadas por lz Administracion Municipal, a Iz funcionaria se le pags Iz suma de
{55.658,50, quincenales (€111.317,00 mensiales), lo que equivaldriz a casi 48 punios.”

La Administracién indica que el monto en meneion es del afic 2016 equivalente a 34puntos y que
actualmente comesponde a 49 punlos de acuerde al reglamento experiencia en labores
profesionales 1 punto de un afic hasta 5 afios. 1,5 de cinco en adelante.

iSe Acoge?

PARCIALMENTE D

"]

Argumentos de la
Audiorta

La Administracion no hace referencia alguna a [z base legal que respalde lo explicade en su oficiol
de respuesta.

Ademas, revisada la normativa intema relacionada con Iz administracién v gestion de! recurso
humana”; detallada en e punto 2.1. del informe; tampoco se absenvé ninguna norma legal sobre
ese mismo parficular.

3s
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2.6 8Se-ebe revisar ef pago- de conceptc ‘de Reconoc;mlento f o Carrera
Pr'ofesvonel (pagma 33} . R g E

Cbhservaciones
Administracién

Referente al pamrafo que sefiala:

"Empleade Nro. 40: Se le compensa con Carrera Profesional. Segin aceién de personai del 19
de noviembre de 2012, se le reconocen 19 puntos de carrera profesional; sin embargo, no s=
observaron otros documentes para justificar dicho pago.”

l.a Administracién indica que se aplicd ¥ actualiza anualmente el articulo # 10 inclso d. se adjunta
informacian de ampo de la carrera profesienal.

:Se Acoge?

sl D NO D

PARCIALMENTE %

Argumentos de la
Auditoria

La Administracién no hace referencia alguna a la base legal que respalde lo explicado en su oficio
de respuesta.

Ademds, revisada la normative interna refacionada con la administracién y gestidn del recursol
humano; detalladia en el punto 2.1, del informe; tampoce se observé ningunz norma legal sohre
ese mismo particular,

Adicionalmente, en el oficio de respuesta, la Administracién insertd ef "FORMULARIO DE
INGRESO DE CARRERA PROFESIONAL” {las mayisculas v el resaltado son del orginal), para
el reconocimiento de 45.5 puntos por ese concepto; documento que estd sin foliar y gue no consta
en el expediente de personal aporiado en primera instancia a este equipo de trabajo.

Per ko fanto, la informacion remitide debe Incorporarse debidameante foliada ai sxpediente dal
empleado aludido. esto come parte de |a recomendacidn que se emita en sl presente informe,

Ohservaciones
Administracién

Referente a parrafo que indica:

"Empleado Nro. 100; Se le reconoce Carrera Profesional, justificada entre otras, con una accidn
de persenal del 18 de abri de 2016 donde se consignan 17 puntos por £5¢ concepto que
representan $38.641,00, a razon de $2.273,060 cada punto; pero al funcionario se le paga la sUmal
de ©286.412,50, quincenales {(:56,825,00, mensuales), lo que equivaidria a cas{ 25 puntos.”

La Administracion sefiala gue se aplicd y acaliza anualmente el articulo # 10 inciso d.

¢Se Acoge?

PARCIALMENTE

sl D NO D

Argumentos de la
Auditoria

La Administracién no hace referencia alguna a la base legal que respalde lo explicado en su oficio
de respussia

Ademsds, revisada la normativa interna relacionada con la administracion y gestién del recursol
humane”; detaliada en e punto 2.1. del Informe; tampoco se cbservd ninguna norma jegal scbre|
ese misme particular.
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Adlcionalmente, en el oficio de respuesta, fa Administracion nserd el "FORMULARIO OF
INGRESO DE CARRERA PROFESIONAL (fas mayisculas v el resaltado son del ariginal), para
el reconocimiento de 26.5 puntos por ese concepto; docurnents que esta sin foliar ¥ que ho constyl
en el expedients de personal aportade en primera instanciz & este equipo de trabajo.

Por lo tanto, le infermacion remifida debe incorporarse debidamente folizda ai expediente def
empleado aiudido, esto como perte de Ja recomendacion que 52 emite en el presenie informe.

fesional (péging 23)

2.6:Sedebe revisar -¢l jpago de.conceplo .de-Reconocimiente de.Carrera -

Referente al parrafo que Indica:

Empleado Nro. 37: Se le reconoce Carrera Profesional, Justificada entre otras, con una accidn del
personal del 20 de julle de 2020 pero no se hace referencia a cusntos puntos comesponden de ja
carrera profesional de ese servidor. Por lo anterior, no se logré determinar la correccidn de las
sumas pagadas por ese concepto. Tampoco se observaron ofros documentos relacionados con|
ese asunto. Al funcicnario se le paga ©54.552,00, quincenales (708.104,00, mensuales), lo que
equivaldria 2 48 puntos,

La Administracion sefials que el 11 de mayo 2020 presentd certfficacion de docencia aplicacién

Observaciones del artlculo # 10 inciso £ folios # 01123, 0114, 0115, 0116,

Administracion

i Se Acoge? St D NO PARCIALMENTE

En los folios Nros. 113 &t 115 del expedisnte de personal respectivo, se inserta un detalle de Ia|
Argu e '

8 mef:.tos. de fa Junta de Jubilaciones vy Pensiones del Magisterio Nacional (JUPEMA), que evidencia que el
Auditoria empleado Nro. 37 cotizé para ese régimen desde setiembre de 2013 hasta febrero de 2020,

Ademas, en el folio 116 se incluye una cerlificacidn emitida por el Colegio Universitario de Limén
(CumLimdn), en la cual se Indica que ese empleado ha laborade en esa nstitucion desde el 19 del
agosto de 2013 hasta el 11 de maye de 2020.

Adiclonaimente, en el oficio de respuesta, la Administracién insert el “FORMULARIO DE;
INGRESC DE CARRERA PROFESIONAL” {las mayidsctias y of resaltado son def original), pargl
el reconocimiento de 48.5 puntos por ese concepto; documento gue estd sin foliar y que no constg
en el expedients de personal apartado en primera instancia a este equipo de trabajo.

Por lo tanto, la informacién remitide debe Incomporarse debidaments Toliads &l expediente del
empleado aludide, esto come parte de ia recomendacion que se emite an e! presente informe.
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SE ACUERDA: Trasladar el informe de “AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE LA
EVALUACION DE LOS CONTROLES ESTABLECIDOS EN LA MUNICIPALIDAD DE. LIMON
RESPECTO DE LA GESTION DEL RECURSO HUMANO” a la Comisién de Gobierno y
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MUNICIPALIDAD DEL CANTON CENTRAL DE LI
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO POR UNANIMIDAD.

Se aprueba con 7 votos positivos de los sefiores (as) Regidores (as), Freckleton Owens, Garcfa Obregén, Hidalgo
Gonzalez, Wein Calvin, Poveda Chinchilla, Jones Sequeiray Wing Ching.

SE OTORGA UN RECESO DE 3 MINUTOS
TRASCURRIDOS LOS MINUTOS SE REANUDA LA SESION

ARTICULO IV.- CORRESPONDENCIA

PRESIDENCIA MUNICIPAL: enseguida haremos lectura de unas ternas enviadas por los
directores de varios centros educativos.

\\,z.f .
o~ : ;\'
4 % T
p MINISTERIO OE EDUCACION PUBLICA Ry af
e Diragtiin foglona| de Educaciin Umsga iEx ot STl L
Ciecuizn Estmiar 01 ‘,;; SEE T Ry

£tunla Loy Lomies ’ = T

Trensformacién cummcular una Bpiesta poris celiidad sducativa,

Liman, 18 ce febrero del 2051 ]
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PRESIDENCIA MUNICIPAL: Se presentan 2 ternas con 3 propuestas cada una, la primera
terna sefiala a la sefiora Melissa Arroyo y el sefior Max Aburto Barahona y el sefior Freddy
Morales Gémez. La segunda indica el sefior Daniel Talavera D4vila la sefiora Laura Vanegas
Moreno y la seftora Loyda Foster Alterno, en el oficio se adjunta el visto bueno del supervisor
escolar del circuito 01 Ivan Solano Lépez de la Direccién Regional de Educacién, se adjunta las
identificaciones, los antecedentes penales de los interesados, por otra parte, se adjunta a la
documentacién presentada por la sefiora directora Trudy Poyser el acta de la reunién del
personal docente y administrativo de la escuela Los Corales de Limén.
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REGIDORA WING CHING: Sefiora Presidenta podrfa indicar si los dokume
completos para someterlo a votacién, gracias.

ntos

PRESIDENCIA MUNICIPAL: Por esa razén la presidencia hizo revisién de todos los
documentos asegurdndose por segunda ocasién que los documentos presentados por la
interesada estdn completos y en efecto en la segunda revisién que se hace se logra verificar
que la documentacién est4 completa, por lo tanto si es decisién del 6rgano decisor tomar la
decisién en este momento se puede proceder, mociono para que se dé la aprobacién del
formulario por la sefiora Trudy Poyser Jhonson para elegir a 2 personas que completen la
junta de educacién de la escuela los corales, de acuerdo a como esta presentado en las ternas
primero esta la sefiora Melissa Arroyo Pérez, Max Aburto Barahona y Freddy Morales Gémez
en la primera terna en el orden leido y la segunda terna indica el sefior Daniel Talavera Davila
la sefiora Laura Vanegas Moreno y la sefiora Loyda Foster Alterno, de acuerdo al reglamento
de ternas de educacion la decisi6n final la tiene el Concejo Municipal, queda a decisién del
concejo municipal si se elige a la sefiora Melissa Arroyo o al sefior Freddy Morales o conocer
las opiniones del érgano decisor o algiin otro miembro del Concejo Municipal.

REGIDORA WING CHING: (Habla fuera de micréfono).

PRESIDENCIA MUNICIPAL: Son 2 ternas con 3 propuestas cada una, la primera terna sefiala a
la sefiora Melissa Arroyo y el sefior Max Aburto Barahona y el sefior Freddy Morales Gomez.
La segunda indica el sefior Daniel Talavera Davila la sefiora Laura Vanegas Moreno y la sefiora
Loyda Foster Alterno. Son dos ternas (inicamente.

REGIDORA WING CHING: ;Buenas tardes!

PRESIDENCIA MUNICIPAL: Es la tercera vez que se le da el uso de la palabra, solo seria para
que realizara una propuesta de alguna de las personas a seleccionar en alguna de las ternas.
Adelante si es para hacer la propuesta.

REGIDORA WING CHING: Yo quierc proponer la segunda terna completa, muchas gracias.

PRESIDENCIA MUNICIPAL: Son dos miembros sefiora Sucy Wing serfa elegir a 2 miembros,
uno de cada terna, sefiores miembros del concejo municipal uno de cada terna. Repito los
nombres nuevamente en la primera terna sefiala a la sefiora Melissa Arroyo, el sefior Max
Aburto Barahona y el sefior Freddy Morales Gémez La segunda indica el sefior Daniel
Talavera Davila, la sefiora Laura Vanegas Moreno y la sefiora Loyda Foster Alterno.

REGIDOR POVEDA CHINCHILLA: gracias, sefiora presidenta, yo sugiero que nombremos al
primero de cada terna que fue como lo escogieron en el concejo de profesores, pongamos el
primero de cada terna para sacar adelante este nombramiento gracias.

PRESIDENCIA MUNICIPAL: Y aunque ha sido sefialado por el concejo de profesores queda a
discrecién final del concejo, someto a votacién la propuesta que hace el sefior Poveda
Chinchilla.
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REGIDOR HIDALGO GONZALEZ: Gracias, yo queria referirme ripidamente ‘%%9/}_ R
comentamos en la comisién de gobierno y administracién, no se esta logrando el objetifd/4y
se queria de mandar toda esta informacién a las ternas, entonces solo para hacer una
aclaracién para que no se vaya a sacar de contextos lo que se esta haciendo ahora en este
momento dado que de diciembre hacia atrds se hacfa de esta manera (se interrumpié el
audio). Lo otro que querfa proponer es someter nombre por nombre a votacién y si alguno
tiene 4 votos de un solo ese va a ganar de un solo, porque va a tener la mayorfa de votos de la
propuesta, gracias.

REGIDORA WING CHING: Somos un érgano colegiado y podemos votar en este momento,
porque hayan tomado esas decisiones no significa que tengamos que hacer lo que estd
diciendo el compaiiero, yo propongo en la linea que est4 diciendo Poveda de que escojamos a
los primeros de cada uno, sin embargo, yo si me doy la tarea de recomendar al sefior Max
Aburto y a la sefiora Loyda Foster.

PRESIDENCIA MUNICIPAL: Vamos a someter uno por uno, en visto gue no hay acuerdo
unanime, Vamos a someter nombre por nombre.

REGIDORA JONES SEQUEIRA: Buenas noches, en la misma linea de la sefiora Sucy Wing
apoyo al sefior Max Aburto y a la sefiora Loyda Foster. Y someterlo a votacién como lo indica
el colegio de la Sefiora Trudy.

PRESIDENCIA MUNICIPAL: En vista de diferentes criterios, lo cual es normal en este tipo de
0rganos, vamos a someter a votacién nombre por nombre quienes son los que van a alcanzar
los niimeros de votos para ser seleccionados.

Nombres Votos

Melissa Arroyo Perez | e
Max Aburto Barahona 4

Freddy Morales Gémez 3

PRESIDENDICA MUNICIPAL: Queda seleccionado el sefior Max Aburto Barahona, vamos a
someter a la segunda terna

a) Visto oficio DREL-ELC-DE-055-2021 suscrito por la MSc. Trudy Poyser Johnson
— Directora Escuela los Corales, que dice:

Sirva la presente para solicitar el nombramiento v juramentacién del nuevo miembro para la
Junta de Educacién de la Escuela los Corales.

Sefior Max Aburto Barahona 7-0161-0574

ACUERDO APROBADO.

Se aprueba con 4 votos positivos de los sefiores (as) Regidores (as), Wein Calvin, Poveda
Chinchilla, Jones Sequeira, Wing Ching; obteniendo 3 votos negativos de los sefiores {as)
Regidores (as), Freckleton Owens, Garcia Obregén y Hidalgo Gonzélez.
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Nombres Votos
Daniel Talavera Davila == | coccmmeeemccomeee

Laura Vanegas Moreno | coeomemmmeem e
Loyda Foster Alterno. 7

PRESIDENCIA MUNICIPAL: Undnimemente queda electa la sefiora Loyda Foster Alterno en la
segunda terna.

b) Visto oficio DREL-ELC-DE-055-2021 suscrito por la MSc. Trudy Poyser Johnson -
Directora Escuela los Corales, que dice:

Sirva la presente para solicitar el nombramiento y juramentacién del nuevo miembro para la
Junta de Educacién de la Escuela los Corales.

Sefiora Loida Foster Alterno 7-0059-0512

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO POR UNANIMIDAD.

Se aprueba con 7 votos positivos de los sefiores (as) Regidores (as), Wein Calvin, Poveda
Chinchilla, Jones Sequeira, Wing Ching, Freckleton Owens, Garcia Obregén y Hidalgo Gonzdlez.

PRESIDENCIA MUNICIPAL. El arquitecto el sefior Orlando Ortiz promotor y gestor de
proyectos de arquitectura estuvo con nosotros en sesién del concejo municipal el pasado
lunes 22 de febrero del 2021 donde é1 presento su propuesta para participar el concurso que
propone el centro de conservacién y preservacién del patrimonio del ministerio de cultura, en
el certamen salvemos nuestro patrimonio histérico y arquitecténico edicién 202, él menciono
en la propuesta que hizo de que el caso resultaré ganadora la propuesta que se presente, seria
por un monto de 200 millones de colones exactos para darle completa preservacién y
conservacion arquitecténica a los inmuebles que él propuso en la participacién, dentro de lo
que presento propuso 2 inmuebles con gran potencial segiin su experiencia que podrian ganar
el certamen, €l menciono primero el parque Balvanero Vargas y como segundo, el antiguo
edificio de la municipalidad de Limén, dio como justificacién el gran nivel de deterioro que
tienen ambos inmuebles, lo cual justifica y que califiquen ambos inmuebles para participar en
el certamen a partir de ese contexto el interesado necesita el visto bueno o el acuerdo del
concejo municipal para poder participar ante el centro de investigacién y conservacién de
patrimonio del ministerio de cultura y juventud, se abre el espacio, debemos de tomar una
determinacion debido a que el plazo para presentar la propuesta de parte del arquitecto
Rolando Matarrita Ortiz es el 22 de marzo del presente afio.

ALCALDESA EN EJERCICIO: Con respecto a este particular yo tenfa tarea para hacer y la hice,
que era permitir o propiciar que el sefior Arquitecto Matarrita se reuniera con el Ingeniero
Oscar Waters, esta reunién se dio, y conversaron y vieron el tema en respecto al antiguo
palacio municipal y el arquitecto después, deliberande con el ingeniero dice que es
importante que ustedes conozcan que por los avances que se tienen para intervenir la
estructura del antiguo palacio municipal, él recomienda que no se ponga a concurso el
inmueble del palacio, sino que recomienda el inmueble del parque Vargas, es decir, que
después de reunirse, ya con el ingeniero, ver lo que se va a hacer compactar el plan que cada
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uno trafa, €l cree que tenfa més oportunidad de ganar el parque Vargas que ellantiguo p
municipal, como eso fue algo que se me solicito, yo quierc aqui brindar el informe?,
realiz6 para que ustedes lo conozcan y puedan ustedes tomar una decisién adicio
puedan deliberar.

¢) Aprobada Moci6n del Concejo en Pleno que dice:

JUSTIFICACION

En atencién a la peticién del Arquitecto Rolando Matarrita Ortiz, con el fin de que se le
autorice utilizar el inmueble del Edificio Municipal o el Parque Balvanero Vargas por ostentar
ambos la categoria de Patrimonio, a fin de poder someter a concurso la propuesta de
conservacion y restauracién de alguno de los dos inmuebles antes citados.

MOCION
Autorizar al Arquitecto Rolando Matarrita Ortiz para que incluya el Parque Balvanero Vargas

en el certamen “Salvemos Nuestro Patrimonio Histérico — Arquitecténico” en su edicién 2021
promovido por el Centro de Investigacién y Conservacion del Patrimonio de Cultura y
Juventud.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO POR UNANIMIDAD.

Se aprueba con 7 votos positivos de los seiiores (as) Regidores (as), Freckleton Owens,
Garcia Obregdn y Hidalgo Gonzalez, Wein Calvin, Poveda Chinchilla, Jones Sequeira y
Wing Ching.

REGIDORA WING CHING: en referencia a lo que indico la sefiora vicealcaldesa Apoyo la
propuesta, inicialmente pensamos que la recomendacién seria iniciar por lo que es el
patrimonio del edificio, pero realmente por el tipo de obra si es mejor que el arquitecto
comience por algo mas sencillo, gracias.

c) Visto nota suscrita por la MSc. Angie Hilarién Allen - Directora Escuela Lider Westfalia,
que dice:

En concordancia con el articulo 41 y 43 de la Ley 2160 “Ley Fundamental de Educacién” v los
articulos 10 y 11 del Decreto Ejecutivo 38249-MEP “Reglamento General de Juntas de
Educacién y Juntas Administrativas”, procedo a remitir la propuesta de ternas para la
conformacién de la Junta de Educacién de la Escuela Lider Westfalia, para su nombramiento \Z
juramentacion ante el Consejo Municipal.

Terna Escuela Lider Westfalia

Monica Navarro Miranda 1-1070-0570
Cindy Picado Romero 7-0169-0526
Heilyn Graciela Richards Zifiiga 7-0182-0104
Glenda Maria Garcia Parra 2-0705-0223

Kenia Nahomy Prendergast Navarro 7-0284-0321

REGIDOR WEIN CALVIN: Respecto a esa terna en esa escuela solo hay una maestra, por
aquello que no aparezca el Concejo de profesores, para que lo tengamos eso muy presente.
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ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO POR UNANIMIDAD.
Se aprueba con 7 votos positivos de los sefiores (as) Regidores (as), Freckl G0 Qwens”
Garcia Obregén y Hidalgo Gonzilez, Wein Calvin, Poveda Chinchilla, Jones Se QMNTER“P
Wing Ching.

e) Visto oficio CPJ-DE-0F-035-72-2021 suscrito por el sefior Luis Antonio Gonzélez Jiménez —
Director Ejecutivo, Consejo Nacional de la Politica Publica de la Persona Joven. Que dice:

Asunto: Presentacién del proyecto e incorporacién del presupuesto del Comité
Cantonal de la Persona Joven 2021

En aras de promover e incentivar la participacion y el bienestar de los jovenes de su
comunidad mediante la realizacién de los proyectos a cargo del Comité Cantonal de la Persona
Joven (CCP]) y en cumplimiento del Articulo 26 de la Ley General de la Persona Joven, se
comunica que es interés del CPJ, darles a conocer las principales acciones que su noble
entidad municipal debe atender para el giro de los recursos presupuestarios segiin dicta dicho
articulo:

Articulo 26. Financiamiento. Un veintidés y medio por ciento (22,5%) del presupuesto del
Consejo serd destinado a financiar los proyectos de los Comités Cantonales de la Persona
Joven.

El Consejo girara los recursos a la municipalidad de cada cantdn, con destino especifico al
desarrollo de proyectos de los comités cantonales de la persona joven, en proporcion a la
poblacidn, el territorio y el tiltimo indice de desarrollo social del cantén, previa presentacion
de sus planes y programas, debidamente aprobados por cada comité cantonal de la persona
joven y presentados en el primer trimestre del afio ante la Direccién Ejecutiva del Consejo.

Aunado  a lo anterior, el proceso de presentacién del proyecto e incorporacién del
presupuesto del Comité Cantonal de la Persona Joven (CCPJ) para el afic en curso, se debe
considerar lo siguiente:

» ElCCPJ debe formular su proyecto, alineado con la Politica Ptblica de la Persona
Joven 2020-2024, paralo cual puede seguir el formato municipal o el que se
adjunta.

* EICCPJ debe encontrarse conformado y debidamente nombrado, para que puedan
tomar el acuerdo de aprobacién del proyecto.

* EICCP] debe enviar el proyecto para que sea conocido por el Concejo Municipal
con copia al drea financiera / presupuestaria y a la proveedurfa municipal.

» Esindispensable que se incorpore en el presupuesto municipal el monto asignado al
Comité Cantonal de la Persona Joven (CCPJ} de Limén, para el 2021, con la desagregacion
respectiva, segin se detalla en este oficio.

Asi las cosas, la presentacién del proyecto del CCPJ ante el CPJ debe incluir los siguientes
documentos:

1. Plan de trabajo, programa o proyecto del CCPJ 2021.

2. Acuerdo de aprobacién por parte del CCP].
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Estos documentos deben ser remitidos formalmente a la Direccién Ejecutiva del Consaj
Persona Joven, al correo electrénico proyectoscepj@cpj.go.cr 2 mas tardar el 31 de marzo del
aflo en curso, plazo no prorrogable, segtin la Ley 8261.

Para la realizacién de la transferencia de los recursos asignados al CCPJ se requiere:

1. Oficio de solicitud de giro de recursos aprobados por la Contraloria General de la
Repiiblica (emitido por la Alcaldfa y/o area financiera), con los siguientes adjuntos:

a. Oficio de la aprobacién por parte de la Contraloria General de la Republica de la
incorporacitn de los recursos, por parte de la Divisién de Fiscalizacién Operativa y
Evaluativa, Area de Fiscalizacién de Servicios para el Desarrollo Local

b. Solicitud de incorporacién de ingresos en el presupuesto extraordinario que
presentt el 4rea financiera f presupuestaria de la municipalidad ante la Contralorfa
General de la Republica con el detalle de los recursos destinados al proyecto al CCP]
(Detalle de Origen y Aplicacién de Recursos).

Lo anterior para cumplir con lo estipulado en el Articulo 12 de la Ley N°8131 Administracién
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, el cual reza:

ARTICULO 12.- Requisitos para girar transferencias

Prohibase a las entidades del sector ptblico girar transferencias hasta tanto el presupuesto
de la entidad perceptora que las incorpore no haya sido aprobado de conformidad con el
ordenamiento juridico.”

Al respecto, el apoyo y soporte que ustedes brinden al CCPJ de su comunidad, contribuirg al
desarrollo integral de las personas jévenes en la ejecucién de las actividades que ellos
mismos plantean en el proyecto. Por ende, es necesario que envien la documentacién, tan
pronto como la municipalidad la haya gestionado. De esta forma, se procedera a realizar la
transferencia de los recursos indicados a las arcas municipales a la brevedad posible.

Importante enfatizar que se debe incluir la desagregacién de los montos segun presupuesto
ordinario y extraordinario, siendo este detalle indispensable para poder realizar la
transferencia respectiva. Este documento debe ser remitido al correo
orovectoscepj@cpi.go.cf

Finalmente, como parte de la informacién requerida para la presentacion del proyecto e
incorporacién del presupuesto del Comité Cantonal de la Persona Joven, se detalla el
presupuesto asignado para el 2021:

. Presupuesto ordinario por un monto de ¢5436169, 16(CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE 16/100
colones.

. Presupuesto extraordinario por un monto de ¢2476736,48 (DOS
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS TREINTA Y SEIS
48/100 colones). Este monto se encuentra sujeto a la aprobacién de la Asamblea
Legislativa del Presupuesto Extraordinario, que el Consejo Nacional de Politica
Piblica de la Persona Joven presente para estos efectos. En ese sentido, dicho
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monto podrd ser incorporado en el presupuesto municipal, una vez que
aprobacion de la Asamblea Legislativa, lo cual sera comunicado oportuna
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“Enars qua 5 nace el proyecte”

Qbjetives Especificos

Extablecar los pascs necesarios para ef qumpbrnenta del Oljetive General. jresultzeos corcrebos g
JUAFEMOS CorSeRUT]
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Son las acciones o laress determinadas an fecuencis v grden crencddgico igicsmente
relacionadas al currplimiznto de los objetivos

| Descripeién de Acthidades | Fechas | Respomsables

£l presupuests detalizdo del Proyecto Programma, Plan de Trabejo
Zon los recursag erondmiceas necesadoc pare 13 ejecucide del provectn deben de
ncluivse  gn forma detallada v congrizents con el catdlogo de cuentas de l3 municipalidad,
fndicando su fuente de fiasnciamierntn,
e e B T e e S Recorsps Econdmbons
j Sub Partids Dlonicip=t [ . . Descripcitn - L T R AR
S R T oot T Adignados L -

Tostal ! T ACL0CL
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o MIONTQEM EOLONES. .

Presupuestu Brdrnarw Lerl

: Presupuests Extragrdinario (IR

i SUR TOTAL CPI [Precupussto
ordinario + axtreardinacio CRIY

! SUPERAVIT ESPECIFICE MUNICIPAL
tPresusuesto e exenutado de
1 periadas anteriores)

CONTRAPARTE MUNICIPAL

COMTRAFARTE COMLINAL

" TOTAL DEL PROYECTD

Diseribucion del dinero

Segin los rubros parrespongientaes v & 13 nes
Er Casn de que 2 D0

ecidad e rSIurss

Tl tenge un superduit y auesn inclaiils en el orovssic debe de incluly

= ded proyeco prasen:

AT

LD

l_-

-
i
ol
I

o £ proyectn  debe remiticee e

DOVESHOD

M2NESE
oCEiE el Aoy semarsa 3l Fariftador, debe adjuntarse el oficio de aprobacidn

digiisi  al  oores

electremico

gar parte el CCP) v iz evidende del recibido por parte del Concgje Municipsl de 1z

presemiacon del proyecto

f"*“l"itﬂ; Cantonal de

TasistenTe.

= Fsoipnporants que ¢f
To el dato det superded
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la Perzons Jowsn

sodloite al Contedor oo
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=1 czs0 de gus 2l COP sdguiem ACTWDS, 5B reenmiends INcorpare e e proyesio fa carts

de Corpromise en ol gue se indics Qe La wumicipalidad custodizrd v plagued los
HSMOS come antheas munitioales PErE 43D enliushvo del COR
En £550 que 2 recLrse o= utilice para la constrgcoicn do ly Ceee Carseng! de Juventud, 5=

recormiends incorpore ol srusrdo Mimicioal de sesign de EMTSND v Lo de Tano

Catastrado,

SE ACUERDA: Remitir el presente “Proyecto e incorporacién del presupuesto del Comité
Cantonal de la Persona joven” al Comité Cantonal de la Persona Joven de Limon.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO POR UNANIMIDAD.

Se aprueba con 7 votos positivos de los sefiores (as) Regidores (as), Freckleton Owens,
Garcia Obregén y Hidalgo Gonzélez, Wein Calvin, Poveda Chinchilla, Jones Sequeira y
Wing Ching

AL SER LAS DIECINUEVE HORAS CON DIECINUEVE MINUTOS, LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
CIERRA LA SESION.
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"TICDALISSA FRECKLETON OWENS
PRESIDENTA CONCEJO MUNICIPAL
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