Municipalidad del Cantén Central de Limén
Reglamento Auténomo De Organizacion Y Servicios De La Municipalidad Del Cantén Central De Limén

Para su conocimiento y fines consiguientes; me permito transcribir el acuerdo tomado por el Honorable Concejo
Municipal, en Sesion extraordinaria N2 88, celebrada el miércoles 08 de marzo del 2023, bajo Articulo IlI, inciso a) dice

Justificacion

El Concejo Municipal de la Municipalidad del Cantdn Central de Limdn, en uso de las facultades conferidas en el articulo 4
del Cédigo Municipal, inciso a) y articulo 13 inciso c) y la Ley General de la Administracion Publica, la Municipalidad del
Cantén Central de Limoén emite este reglamento; y

RESULTANDO:

II. Que la Auditoria Interna ha emitido el Informe que es “N2 08-2020-Al/ML INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER
ESPECIAL SOBRE LA EVALUACION DE LOS CONTROLES ESTABLECIDOS EN LA MUNICIPALIDAD DE LIMON RESPECTO DE LA
GESTION DEL RECURSO HUMANO” que en una de sus recomendaciones indica “(...) 4.2 Al Alcalde Municipal: b) Remitir al
Concejo Municipal las propuestas de actualizacién de la normativa interna, conforme a la recomendacion 4.2 a), a efecto
de que las mismas sean estudiadas por ese 6rgano deliberativo y se dicten los acuerdos que se estimen pertinentes para
su entrada en rigor. (...)” y la Advertencia Administrativa ADV N2. 01-2021- Al/ML la cual produjo la integracién de una
Comision Administrativa que, entre otros fines, tiene por competencia la siguiente: “(...) para que se aboque a revisar y
realizar una propuesta de reforma integral de la normativa: i. Reglamento al régimen de dedicacion exclusiva y
disponibilidad para el sector profesional. iii. Reglamento de control de asistencia, puntualidad y permanencia en el trabajo
de los funcionarios. iii. Reglamento Autondmo de Organizacion y Servicios. iv. Reglamento para los procesos de
reclutamiento y seleccion de servidores. v. Reglamento de Vacaciones. vi. Reglamento de facilidades de capacitacion para
los funcionarios y funcionarias. vii. Otra normativa que se considere de interés.(...)”

Il. Que la Alcaldia Municipal para el cumplimiento de lo dispuesto por la Auditoria Interna integré mediante resolucion Ne.
0019-01-2021 una Comision Administrativa integrada por los funcionarios que se indican a continuacion: a) MBA Ricardo
Boyer, Director Administrativo a.i., b) Licda. Andrea Fuentes Fernandez, Encargada de la Unidad de Talento Humano a.i.,
c) Licda. Kenibeth Winter Rose, Encargada de la Unidad de Planificacion y las asesoras de la Alcaldia Municipal Licencida
Grace Zuiiga Campos, Especialista en Derecho Laboral y la Magister Alba Iris Ortiz Recio, Especialista en Administracion y
Derecho Municipal.

El producto del trabajo asignado a dicha Comisién es que a continuacion se detalla:
CONSIDERANDO:

I.-Que con el fin de garantizar mayor eficiencia en el servicio que brinda la Municipalidad, es necesario procurar el maximo
aprovechamiento de los recursos humanos y materiales con que cuenta este Gobierno Local.

II.-Que para dar cumplimiento con los cometidos que, por imperativo constitucional y legal, competen a este Municipio,
es necesario que existan regulaciones que determinen las relaciones de servicio entre esta Municipalidad y sus
funcionarios, en el entendido de que éstos, como servidores municipales deben procurar el beneficio de la comunidad en
la realizacion de los fines publicos.

I1l.-Que si bien los servidores de la Municipalidad deben procurar que prevalezca el fin publico sobre cualquier otro, este
hecho no los exime de su condicion de trabajadores y, como tales, poseen una serie de derechos irrenunciables que les

han sido conferidos por nuestro ordenamiento juridico, los cuales deben ser reconocidos en su relacién de servicio.

IV.-Que los trabajadores municipales tienen el deber y el derecho de conocer las normas a las que estan sujetos en virtud
de su relacién de servicio.

SE DECRETA:
El siguiente

REGLAMENTO AUTONOMO DE ORGANIZACION Y SERVICIOS DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON CENTRAL DE LIMON



TITULO |
DE LAS GENERALIDADES
CAPITULO |
DEFINICIONES

Articulo 19.- El presente Reglamento Auténomo de Organizacion y Servicios regulara las relaciones de servicio entre la
Municipalidad de Limén y sus servidores (as) de conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 29.- Para todos los efectos legales que se deriven de la aplicacidén de este reglamento, debe de entenderse por:

a) MUNICIPALIDAD: La Municipalidad del Cantdn Central de Limdn y sus dependencias actuales y futuras.

b)  ALCALDE: El (la) maximo jerarca de la Municipalidad de Limén, con las atribuciones establecidas en el articulo N2 17
del Codigo Municipal.

c) VICE-ALCALDE: La Vice-Alcalde (sa), con las funciones que le asigne el Alcalde Municipal y que sustituird al Alcalde
Municipal en sus ausencias temporales y definitivas.

d) FUNCIONARIOS (AS): Las personas fisicas que presta a la Municipalidad, en propiedad o interinidad, sus servicios
materiales o intelectuales, o de ambos géneros, a nombre y por cuenta de eésta, en virtud de un acto valido y de
eficaz investidura y que es nombrado de acuerdo con los requerimientos que sobre la materia establece el Cédigo
Municipal. Los términos "servidor (a) publico (a), "empleado (a) publico (a)", "encargado (a) de servicio publico",
"agente publico (a)" y demas similares se consideran equivalentes al de funcionario(a) publico (a).

e) CARRERA ADMINISTRATIVAL: El sistema técnico que funciona como medio 6ptimo de desarrollo y promociéon humana
municipal que motiva todo el régimen de empleo.

1 La Sala Constitucional ha sefialado que: “IX.- Sobre | carrera administrativa municipal. El Cédigo Municipal
elabora el derecho a la carrera administrativa como el medio dptimo de desarrollo y promocion humanos, que
nos motiva todo el empleo y las relaciones laborales entre los servidores y la administracion municipal. Bajo esta
linea de pensamiento, establece que todos los trabajadores de las municipalidades del pais quedan protegidos
por los principios, beneficios y demds que se estipulan en el Codigo de referencia, una vez que sean nombrados
con base en el sistema de seleccion por méritos. En el mismo sentido, es claro en prescribir que los servidores
interinos y el personal de confianza, no se encuentran protegidos, por los derechos y beneficios de la Carrera
Administrativa Municipal, aunque desempefien puestos comprendidos en ella. Asi, el derecho a la carrera
administrativa dentro del régimen de empleo municipal tal y como estd configurado actualmente, lo es
unicamente para el personal que haya adquirido la estabilidad en el cargo a través de la idoneidad demostrada
bajo el procedimiento de seleccion que ese Cddigo establece al respecto. Procede entonces, analizar si el acceso
a los concursos constituye o no uno de esos derechos propios de la carrera administrativa municipal. X.- Sobre
el concurso como mecanismo de nombramiento. El concurso es, en pocas palabras, la modalidad de
nombramiento a que se acude cuando las normas vigentes sobre la materia no determinen algun otro sistema
especifico de nombramiento. Se realizard, entonces con el fin de determinar el cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para evaluar los méritos y calidades de los aspirantes. Se trata, entonces, del
mecanismo por excelencia para proveer cargos de carrera administrativa. Al sefialarse por parte de la
Administracion las bases del concurso, éstas se convierten en reglas particulares obligatorias tanto para los
participantes como para aquella. En otros términos, a través de dichas reglas la administracion se autovincula
y autocontrola, por lo que debe respetarlas; su actividad en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen
para acceder al empleo o empleos correspondientes se encuentra previamente regulada, de modo que no puede
actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccion. Por consiguiente, cuando la administracion se aparta o
desconoce las reglas del concurso o rompe la imparcialidad con la cual debe actuar o manipula los resultados
del concurso, falta a la buena fe, incurre en violacion de los principios que rigen la actividad administrativa
(igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y ademds puede violar los derechos fundamentales al debido
proceso, al a igualdad y al trabajo de quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses
por el proceder irreqular de aquélla. Asi, en relacidn con los empleos sujetos a concurso publico, la Constitucion
no atribuye al nominador poder discrecional alguno para su nombramiento. Frente al concurso, la
administracion carece de libertad para adoptar una solucion diferente o privilegiar otra alternativa que
considere mds apropiada para el interés publico. Por el contrario, se parte de la premisa de que el interés publico
en este caso se sirve mejor acatando el resultado del concurso. La actuacion administrativa en lo que respecta



f)  CONCEJO: Concejo Municipal del Cantén Central de Limdn

g) REASIGNACION : Cambio que se hace a la clasificaciéon de un puesto cuando ha variado sustancial y permanente en
sus tareas.

h) RECLASIFICACION : Procedimiento en el que se rectifica la clasificacién de un puesto por haber sido asignado
erréneamente.

i)  CLASIFICACION: Sistema en el cual se analizan, evaltian y ordenan todas las tareas que se realizan en cada uno de los
puestos de la Municipalidad, agrupandolos en clases.

i) VALORACION: Proceso mediante el cual se asignan remuneraciones a las clases de puestos considerando los niveles
o grados, de dificultad, responsabilidad y variedad de tareas, requisitos minimos, indices de costo de vida, encuestas
de salarios, ajustes por Decreto de Salario Minimo, y otros elementos de uso condicionado.

k)  PUESTO: Conjunto de deberes y responsabilidades, y requisitos asignados a un funcionario en razén de su cargo.

1) CLASE: Conjunto de puestos similares en cuanto a: deberes, responsabilidades, y autoridad, para que se les aplique
el mismo titulo. Exige a los candidatos los mismos requisitos en cuanto a su preparacion académica, experiencia,
conocimientos y otros. Se les aplica el mismo examen o prueba al realizar la seleccion y se les asigna el mismo salario
0 remuneracion.

m) GRADO: Cada una de las divisiones numerales de que se compone una serie, de tal manera que la ubicacion de una
clase dentro del ordenamiento numérico de la serie menor a mayor, estd determinada por la diferencia en
importancia, complejidad, responsabilidad y valor relativo del trabajo.

a estos empleos no es politica y se desarrolla, por ende, de conformidad con estrictas reglas técnicas y objetivas.
Si no fuera posible concebir este tipo de normas o expedidas éstas cumplirlas, la finalidad de conformar una
administracion eficiente y profesional a través del indicado mecanismo estaria desprovista de sentido, y el
sistema ordinario de nombramiento que ha debido escoger el Constituyente no habria podido ser otro que el de
libre nombramiento y remocidon. No escapa al juicio de esta Sala que las pruebas realizadas y el concurso mismo
pueden adolecer de imperfecciones y de fallas, pero eso no autoriza la sustitucion del sistema de carrera para
el libre nombramiento y remocion, nila prevalencia de la voluntad del nominador. La falta de absoluta sequridad
que puede tener el sistema se solucionar previendo el establecimiento de un periodo de prueba dentro del cual
la persona escogida serd el objeto de calificacion y mejorando constantemente las pruebas y mecanismos de
examen y calificacién de los concursos. (...) (Sala Constitucional, resolucién nimero 2011-13799 de las catorce
horas y cincuenta y nueve minutos del doce de octubre del dos mil once.). En sentido similar, este Organo Asesor
ha sefialado: “Consideramos importante aclarar los alcances del concepto “carrera administrativa municipal”
con el fin de dilucidar si la exclusion contenida en el articulo 118 transcrito del Cédigo Municipal para quienes
hayan sido contratados por la partida de servicios especiales, repercute en el reconocimiento de los pluses
salariales objeto de la consulta que se nos formula. Un elemento clave en la relacién juridica de los funcionarios
publicos con la Administracion es lo que se ha denominado “carrera administrativa” como un derecho del
funcionario a ingresar a la Administracion ocupando un puesto en propiedad. Para el tratadista Sdnchez Moron
(Derecho de la Funcion Publica. Madrid, Editorial Tecnos. Tercera Edicion. 2001. P. 152), ese instituto se
configura que se encuentran o derivan de una serie de normas regulatorias, beneficiando a los funcionarios
publicos. Con esa regulacion se facilita la autorrealizacion profesional y se estimula el perfeccionamiento del
funcionario, con lo cual se hace mds atractivo el ingreso y la permanencia en la funcion publica, mientras se
recompensa al funcionario por su esfuerzo en la promocion. Ese derecho se rige por una serie de regulaciones y
consiste en la posibilidad que tiene el funcionario de gozar de estabilidad en su puesto y de ascender
gradualmente a puestos de mayor jerarquia dentro de la organizacion en la que labora, en la medida en que va
cumpliendo con los requisitos y condiciones previamente definidos para ellos. Asi las cosas, cuando una persona
obtiene un puesto en propiedad en la Administracion concomitantemente adquiere la expectativa de
desempefiar en el futuro puesto de mayor jerarquia, lo que podria redundar en una mayor satisfaccion
profesional y una mejor situacion econémica. Ahora bien, tanto el articulo 118 como el 152 del Codigo Municipal
excluyen la posibilidad de que los servidores interinos y de confianza puedan beneficiarse con la carrera
administrativa municipal, lo cual encuentra justificacion en el hecho de que su nombramiento es temporal y no
requiere un procedimiento de reclutamiento y seleccion tan riguroso como el que se exige al funcionario regular;
sin embargo, ello no impide que en aspectos ajenos a la estabilidad y a la promocion en le cargo se otorgue a
los funcionarios interinos y de confianza un tratamiento similar al que se le otorga a los funcionarios regulares.
(...)” Ver Procuraduria General de la Republica, dictamen N°. C-278-2012 del 26 de noviembre del 2012



n) SERIE: Conjunto de clases que tiene una denominacién comun, pero diferenciadas entre ellas por el grado, en razén
de que cada una comprende distinto nivel de dificultad en la ejecucion del trabajo de los puestos correspondientes
en el cual se exigen diferentes requisitos.

0) CLASIFICACION DE PUESTOS: Técnica que se aplica al estudio de la naturaleza de los puestos para agruparlos en
clases, series y grupos ocupacionales, y que entre otros objetivos persigue una correcta ubicacién de los funcionarios
administrativos dentro de la organizacién administrativa, para un acertada distribucién del trabajo y una equitativa
remuneracion.

p) SALARIO: La retribucion que el empleador debe pagar al funcionario en virtud del trabajo realizado.

g) ASCENSO: Promocién que se le realiza a un funcionario a un puesto de categoria superior.

r)  ASIGNACION: El acto mediante el cual se ubica una plaza nueva en la clase correspondiente.

s) ATESTADOS: Examenes escritos, practicas, experiencia, certificados de conducta, recomendaciones, comprobantes
de estudios y todos aquellos datos mediante los cuales se determina la relativa idoneidad del personal para ocupar
un puesto.

t) CONCURSO: Procedimiento que efectia la Municipalidad con la finalidad de llenar plazas vacantes; en el que se da la
participacidn de una o varias personas en distintos tipos de pruebas. Estos pueden ser internos o externos segun la
circunstancia que los motiven.

u) REVALORACION: Aumentos en los salarios base asignados a las diferentes clases, por lo general se realiza por
aumento en el costo de vida, relaciones de competencia y otros.

v) ESPECIFICACION DE CLASE: Descripcion sintetizada, no exhaustiva ni excluyente, de las distintas actividades que
corresponden a una clase. Estara compuesta por los siguientes apartados:

i Titulo descriptivo

ii. Naturaleza del trabajo

iii. Actividades esenciales

iv. Responsabilidad y otras caracteristicas

V. Otras que amerite de acuerdo con el avance de la técnica especializada.

w) TRASLADO: Paso de un servidor de un puesto a otro de la misma categoria.

x)  REQUISITOS: Cimulo de conocimientos, habilidades o experiencia y capacitacion o su equivalente para el adecuado
desempefio del trabajo, condiciones todas que deben poseer los candidatos a los puestos y debe constar en el Manual
Descriptivo de Puestos.

y) PREPARACION EQUIVALENTE: Podran ser admitidos a concurso de seleccién de personal, o ser ascendidos
directamente cuando proceda, aquellos candidatos que, sin haber hecho los cursos especificos requeridos, hayan
aprobado otros estudios equiparables. Lo anterior no sera aplicable en casos de puestos que deban ser ocupados por
funcionarios con grado profesional.

z)  GRUPO OCUPACIONAL: Conjunto de clases de puestos que presentan una gran similitud en sus actividades, nivel de
formacion académica, experiencia y aspectos generales presentes en el desarrollo de los puestos.

aa) CAPACITACION: El conjunto de acciones tendientes a mejorar las capacidades y habilidades de los servidores
municipales.

bb) CONFLICTO DE INTERES?: Las acciones que se encuentran tipificadas en la ley y que colocan al funcionario publico en
situaciones contrapuestas entre los intereses institucionales y el interés privado.

2 La Sala Constitucional se ha referido a la necesidad de establecer disposiciones que tiendan a evitar los
conflictos de interés en la Administracion, ya que ello afecta el funcionamiento administrativo y los principios
éticos en que debe fundarse la gestion administrativa: “Al funcionario publico no se le permite desempefiar otra
funcion o trabajo que pueda inducir al menoscabo del estricto cumplimiento de los deberes del cargo, o de
alguna forma comprometer su imparcialidad e independencia, con fundamento en los principios
constitucionales de responsabilidad de los funcionarios, del principio-deber de legalidad y de la exigencia de
eficiencia e idoneidad que se impone a la administracion publica. En el fondo lo que existe es una exigencia
moral de parte de la sociedad en relacion a (sic) la prestacion del servicio publico...” Sala Constitucional,
resolucion N° 2883-96 de 17:00 hrs. de 13 de junio de 1996. “... el articulo 11 de la Constitucidn Politica estipula
el principio de legalidad, asi como sienta las bases constitucionales del deber de objetividad e imparcialidad de
los funcionarios publicos, al sefialar que estos estdn sometidos a la Constitucion y a las leyes; aqui nace el
fundamento de las incompatibilidades, el funcionario publico no puede estar en una situacion donde haya
colisidn entre interés publico e interés privado...”. Sala Constitucional, resolucion N° 3932-95 de las 15:33 horas
del 18 de julio de 1995. La Contraloria General de la Republica, en los siguientes términos: “Sobre esto ultimo,



valga sefialar que esta Contraloria General ha sefialado reiteradamente que el hecho de que el funcionario
publico no esté sujeto al régimen de prohibicion o que, aun estdndolo, pueda ejercer su profesion en los
supuestos de excepcion, dicho ejercicio nunca debe entorpecer o afectar en modo alguno el desempefio normal
y eficiente del puesto ocupado, ni tampoco debe producirse ninguna incompatibilidad contraria a los principios
éticos de la funcion publica y al deber de probidad, de tal suerte que las actividades que asuma el profesional
fuera de su jornada ordinaria no deben entrafiar ningun conflicto de intereses respecto de los asuntos que se
atienden en la institucidn para la que presta sus servicios.” (el subrayado es nuestro. oficio N° 8769 del 21 de
julio del 2005, y en igual sentido, el N° 3026 del 14 de marzo del 2005) “Cabe sefialar claro estd, que la no
aplicacion en sentido estricto del citado numeral al caso al que se hace referencia en la gestion, no significa que
en tanto funcionario publico con interés en realizar actividades en el dmbito privado, se encuentre de alguna
forma eximido de la observancia y aplicacion rigurosa de la Ley N© 8422 y sus disposiciones, siéndole exigible
velar porque sus actuaciones en el dmbito privado no afecten ni interfieran de alguna manera con el cargo
publico que ejerce, niviolen, se opongan o lesionen lo dispuesto en la norma legal antes relacionada, o cualquier
otra que le resulte aplicable, sea en lo personal o dada su condicién de servidor publico.” (oficio N° 804 del 254
de enero del 2005)

Y, las Directrices generales sobre principios y enunciados éticos a observar por parte de los jerarcas, titulares
subordinados, funcionarios de la Contraloria General de la Republica, auditorias internas y servidores publicos
en general, que sefialan lo siguiente: “1.4 Conflicto de intereses.(...) 3. Los jerarcas, titulares subordinados y
demds funcionarios publicos no deberdn utilizar su cargo oficial con propdsitos privados y deberdn evitar
relaciones y actos que impliquen un riesgo de corrupcion o que puedan suscitar dudas razonables acerca de su
objetividad e independencia. (...) 5. Los jerarcas, titulares subordinados y demds funcionarios publicos deben
demostrary practicar una conducta moral y ética intachable. (...) 7. Los jerarcas, titulares subordinados y demds
funcionarios publicos no deberdn llevar a cabo trabajos o actividades, remuneradas o no, que estén en conflicto
con sus deberes y responsabilidades en la funcion publica, o cuyo ejercicio pueda dar motivo de duda razonable
sobre la imparcialidad en la toma de decisiones que competen a la persona o a la institucion que representa.
(...) 17. Los jerarcas, titulares subordinados y demds funcionarios publicos deberdn excusarse de participar en
actos que ocasionen conflicto de intereses. El funcionario publico debe abstenerse razonablemente de participar
en cualquier actividad publica, familiar o privada en general, donde pueda existir un conflicto de intereses con
respecto a su investidura de servidor publico, sea porque puede comprometer su criterio, ocasionar dudas sobre
su imparcialidad a una persona razonablemente objetiva, entre otros.” (énfasis agregado)”.

Asi, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha sefialado que: “{(...). Al funcionario publico no se
le permite desempefiar otra funcion o trabajo que pueda inducir al menoscabo del estricto cumplimiento de los
deberes del cargo, con fundamento en los principios constitucionales de responsabilidad de los funcionarios, del
principio-deber de legalidad y de la exigencia de eficiencia e idoneidad que se impone a la administracion
publica. En el fondo lo que existe es una exigencia moral de parte de la sociedad en relacion a la prestacion del
servicio publico (...)” Sentencia N°. 1996-2883 de las 17:00 horas del 13 de junio de 1996.

La Contraloria sobre el tema ha puntualizado que: “Sobre esto ultimo, valga sefialar que esta Contraloria
General ha sefialado reiteradamente que el hecho de que el funcionario ptblico no estd sujeto al régimen de
prohibicion o que, aun estdndolo, pueda ejercer su profesion en los supuestos de excepcion, dicho ejercicio nunca
debe entorpecer o afectar en modo alguno el desempefio normal y eficiente del puesto ocupado, ni tampoco
debe producirse ninguna incompatibilidad contraria a los principios éticos de la funcion publica y al deber de
probidad, de tal suerte que las actividades que asuma el profesional fuera de su jornada ordinaria no deben
entrafiar ningun conflicto de intereses respecto de los asuntos que se atienden en la institucion para la que
presta sus servicios”. Contraloria General de la Republica Oficio N°. 8769-DAGJ-2087-2005, del 21 de julio del
2005 y en ese sentido ver el oficio N2 3026-DAGJ-0643-2005 del 4 de marzo del 2005.Lo anteriormente
expuestos significa que un funcionario publico no puede prevalecerse de algun modo de su puesto con el fin de
obtener, en forma, irregular o privilegiada en razon de su cargo e influencias, cualquier tipo de permiso,
autorizacion, contrato o acuerdo favorable a los intereses privados que gestiona, como tampoco incursionar en



cc) CONTRATO DE CAPACITACION: El documento materializado en donde la Administracion asume el costo de la
capacitacién de un determinado funcionario, a cambio de la prestacion de servicios de éste, por un tiempo que no
puede ser inferior a los ocho afios.

dd) DEDICACION EXCLUSIVA: Es la obligacién que adquiere el profesional con la Institucién con la que labora, de no
ejercer de manera particular en forma remunerada o ad honorem ninguna profesién que ostente, ni actividades
relacionadas con ésta, adquiriendo la entidad el compromiso de retribuirle un porcentaje adicional sobre el salario
base, previa suscripcion de un contrato.

ee) DISPONIBILIDAD: Es la situacion juridica particular que crea una condicidn especial en el sujeto que es incluido en él,
y es que debe permanecer expectante, durante toda la relacién de servicio, a fin de atender, obviamente, en jornadas
fuera de la ordinaria, un evento o emergencia que requiere de su participacién.

ff) EMPLEO PUBLICO3: el conglomerado de normas que rigen para los servidores publicos.

gg) ESCALA SALARIAL: el percentil que se aplica para designar los salarios de los servidores en la municipalidad.

actividades que le generen o puedan llegarle a generar un conflicto de intereses, so pena de exponerse a un
régimen de sanciones penales y disciplinarias que le sean aplicables. (...)”. Contraloria General de la Republica.
Oficio N°. 959-DAGJ-0087-2007 del 12 de febrero del 2007.

En este sentido, también, se ha pronunciado la propia Procuraduria cuando indica: “Asi, el actuar con rectitud y
buena fe exige de todo servidor publico una conducta privada ajena al desarrollo de actividades vinculadas con
las competencias publicas que ostenta el drgano, ente o empresa publica para el cual tiene una relacion de
empleo (laboral) o de servicio (funcionario publico. (sic) de eleccion popular, de confianza o ad-honoren), de
modo que se evite todo conflicto real o potencial de intereses por relaciones ligadas o no con el cargo publico
que se debe salvaguardar en el ejercicio de las atribuciones publicas”. Contraloria General de la Republica Oficio
N 959-DAGJ-0087-2007 DEL 19 de febrero del 2007. “(...) Asi las cosas, si bien es cierto hay casos en los que no
existe una prohibicion expresa para que sus funcionarios realicen actividades propias de su profesion en forma
privada y fuera de las horas laborales -lo cual evita la superposicion horaria-, es claro que en tanto dichas
actividades puedan significar un conflicto entre el interés publico y su interés particular -en los términos
definidos-, al coincidir la actividad privada con las funciones propias de su cargo como funcionarios publico, o
bien, propias del drgano para el cual labora -en cuyo caso el formar parte de la estructura orgdnica le permitiria
tener una ventaja de toda indole que no tendrian terceras personas y la cual le podria eventualmente significar
un provecho- estamos en presencia de un claro conflicto de intereses. Consecuencia de lo anterior, debe
entenderse que siempre que exista la posibilidad de un conflicto de intereses, como ocurre en el supuesto antes
referido, existe una prohibicion para que el funcionario realice de forma privada actividades cuya naturaleza
pueda comprometer la transparencia y apego a la legalidad de la funcion publica, prohibicion que como hemos
dicho deriva de los principios éticos que rigen la funcion publica -contenidos en la Ley N2 8422 y su Reglamento”.
Procuraduria General de la Republica, Dictamen N1. C-192-2008 del 4 de junio del 2008.

La violacion de esos preceptos, se sanciona conforme a lo previsto en el articulo 38 de la Ley contra la Corrupcion
y el Enriquecimiento llicito, que indica: “38. Causales de responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de otras
causales previstas en el régimen aplicable a la respectiva relacion de servicios, tendrd responsabilidad
administrativa el funcionario publico que: a) Incumpla el régimen de prohibiciones e incompatibilidades
establecido en la presente ley; b) Independientemente del régimen de prohibicion o dedicacion exclusiva a que
esté sometido, ofrezca o desempefie actividades que comprometan su imparcialidad, posibiliten un conflicto de
intereses o favorezcan el interés privado en detrimento del interés publico.(...). ”

3 El régimen de empleo publico se fundamenta en los principios bdsicos: el ingreso al régimen por idoneidad
comprobada y estabilidad en el empleo, segtn lo establecido por el articulo 192 de la Constitucion Politica. Las
normas anteriores se encuentran recogidas en los articulos 115 y siguientes del Cdédigo Municipal, y que
establecen el régimen de carrera administrativa municipal como la forma normal de acceder a los puestos de
las respectivas municipalidades, régimen de empleo que se asienta en los principios sefialados de idoneidad y
estabilidad.



hh) ETICA PUBLICA*: el conglomerado de principios definidos por la Sala Constitucional y que atinentes a la prestacién
del servicio publico y que orientan e informan la prestacion de dicho servicio y por tanto de acatamiento obligatorio
por los servidores publicos.

ii)  FALTA: Accion realizada por el trabajador que se encuentra sancionada en este reglamento y la normativa juridica.

ji)  IDONEIDAD COMPROBADAS>: Acceder a un puesto municipal cumpliendo los requisitos establecidos en el Manual
descriptivo de puestos, aplicando las pruebas de idoneidad y demostrando en la conformacién de la terna que se es
idéneo para el cargo.

4 La Sala Constitucional ha definido los principios que rigen la funcion publica asi: “(...) DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA FUNCION PUBLICA. En un Estado democrdtico como el nuestro, es necesario
someter a la funcion publica a una serie de normas que garanticen un comportamiento objetivo a través del
cual se evite, en la medida de lo posible, la manipulacion del aparato del Estado para satisfacer los intereses
particulares de algunos funcionarios. Existen una serie de principios generales y preceptos fundamentales en
torno a la organizacion de la funcién publica que conciben a la Administracion como un instrumento puesto al
servicio objetivo de los intereses generales: a) que la Administracion debe actuar de acuerdo a una serie de
principios organizativos (eficacia, jerarquia, concentracion, desconcentracion); b) que sus drganos deben ser
creados, regidos y coordinados por la ley; y c) que la ley debe regular el sistema de acceso a la funcion publica,
el sistema de incompatibilidades y las garantias para asegurar la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.
La mayoria de estos principios se han materializado en la Ley General de la Administracion Publica, pero que
derivan de varias normas constitucionales, los articulos 1°, 9, 11, 100, 109, 111, 112, 132, 191y 192, de los que
deriva todo lo concerniente al Estado de la Republica de Costa Rica en relacion con los principios democrdtico,
de responsabilidad del Estado, de legalidad en la actuacion publica, el régimen de incompatibilidades de los
miembros de los Supremos Poderes, y los principios que rigen el servicio publico, tanto en lo que se refiere al
acceso como la eficiencia en su prestacion. No basta que la actividad administrativa sea eficaz e idonea para
dar cumplida respuesta al interés publico, asi como tampoco que sean observadas las reglas de rapidez,
sencillez, economicidad y rendimiento, sino que también es necesaria la aplicacion de instrumentos de
organizacion y control aptos para garantizar la composicion y la dptima satisfaccion global de los multiples
intereses expresados en el seno de una sociedad pluralista, de modo tal que los ciudadanos que se encuentren
en igual situacion deben percibir las mismas prestaciones y en igual medida. Es asi como el principio de
imparcialidad se constituye en un limite y -al mismo tiempo- en una garantia del funcionamiento o eficacia de
la actuacion administrativa, que se traduce en el obrar con una sustancial objetividad o indiferencia respecto a
las interferencias de grupos de presion, fuerzas politicas o personas o grupos privados influyentes para el
funcionario. Este es entonces el bien juridico protegido o tutelado en los delitos contra la administracion publica
en general o la administracion de justicia en lo particular: la proteccion del principio de imparcialidad o
neutralidad de la actuacion administrativa como medio de alcanzar una satisfaccion igual y objetiva de los
intereses generales (...)." (Resolucion N° 11524-2000 de las 14:48 horas del 21 de diciembre del 2000)

5 En el Voto N°. 1999-9830 de las 16:18 horas del 14 de diciembre del afio 1999, la Sala Constitucional dijo:Il.-
No estd de mds agregar que el Codigo Municipal, a partir del articulo 115, establece la carrera administrativa
municipal para regular el empleo y las relaciones laborales entre los servidores y la administracion municipal.
Para poder ingresar el servidor debe cumplir los requisitos que prevé el numeral 119 y la seleccion de personal
se ha de realizar atendiendo al criterio de idoneidad comprobada de los aspirantes al cargo. El articulo 128
establece el procedimiento a sequir para llenar una plaza vacante otorgando las siguientes opciones: a)
Mediante ascenso directo del funcionario calificado para el efecto y si es del grado inmediato. b) Ante inopia en
el procedimiento anterior, convocard a concurso interno entre todos los empleados de la Institucion. c) De
mantenerse inopia en la instancia anterior, convocard a concurso externo, publicado por lo menos en un diario
de circulacion nacional y con las mismas condiciones del concurso interno.- Como puede apreciarse el concurso
interno se realiza entre todos los empleados de la Institucion, entendiéndose los que estdn dentro de la carrera
administrativa. Solo en caso de inopia se convoca a concurso externo, en donde pueden participar todos los que
cumplan con los requisitos, incluyendo a los servidores interinos.



kk) INCOMPATIBILIDAD®: La accion que ejecuta un funcionario publico en contra del régimen o contratos que ha suscrito
con la Administracion.

I)  MANUAL DESCRIPTIVO DE PUESTOS: La agrupacion de las distintas especificaciones de los puestos existentes en la
municipalidad, con los requisitos particulares y caracteristicas especiales de cada puesto, acorde con los lineamientos
fijados por el Manual de Clasificacién y Valoracion de Clases.

mm) REVISION INTEGRAL: El acto mediante el cual se revisa la clasificacién, la valoracién o ambos componentes de la
totalidad de puestos de la municipalidad.

nn) REVISON PARCIAL: El acto mediante el cual se proceda a revisar la clasificacion, la valoracion o ambos componentes,
para determinado grupo ocupacional, serie, clase o puesto, o para una oficina, seccion o unidad administrativa
municipal.

00) VALORACION: La determinacidn de salarios base para todos y cada uno de los puestos de la Institucion sujetos a las
normas de este Reglamento, originada en los estudios previos que se hagan de acuerdo con los métodos técnicos
empleados, tales como el nivel de costo de vida, mercado de trabajo y complejidad de las actividades.

pp) PROBIDAD?: Es la conducta del funcionario publico estara obligado a orientar su gestidn a la satisfaccion del interés
publico.

qq) PROHIBICION: El régimen que establece la necesidad de dotar de independencia a ciertos servidores publicos, a fin
de situarlos en una posicion de imparcialidad, para evitar el conflicto de intereses y la concurrencia desleal.

rr) REGLAMENTO: El presente Reglamento Auténomo de Organizacién y Servicios de la Municipalidad de Limén.

5 La jurisprudencia administrativa de la Procuraduria General de la Republica ha sefialado en su dictamen C-
102-2004 de 2 de abril de 2004, expresamos lo siguiente: “En primer lugar, el ejercicio de la funcion publica estd
regentada por un conjunto de valores, principios y normas de un alto contenido ético y moral, con el propdsito
de garantizar la imparcialidad, la objetividad (véanse, entre otros, los votos nimeros 1749-2001 y 5549-99 del
Tribunal Constitucional, los cuales, aunque referidos a las incompatibilidades, tienen un alcance general), la
independencia y evitar el nepotismo en el ejercicio de la funcion publica. Desde esta perspectiva, se busca “(...)
dotar de independencia a los servidores publicos, a fin de situarlos en una posicion de imparcialidad para evitar
el conflicto de intereses y la concurrencia desleal.” (Véase el voto n.° 3932-95). En esta materia, evidentemente,
el interés publico prevalece sobre el interés particular (véanse el voto n.° 5549-95).”

7 El deber de probidad segtin el numeral 32 de la Ley contra la Corrupcidn y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Publica, sefiala “3. Deber de probidad. El funcionario publico estard obligado a orientar su gestion a la
satisfaccion del interés publico. Este deber se manifestard, fundamentalmente, al identificar y atender las
necesidades colectivas prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente, continua y en condiciones de
igualdad para los habitantes de la Republica, asimismo, al demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las
potestades que le confiere la ley; asegurarse de que las decisiones que adopte en cumplimiento de sus
atribuciones se ajustan a la imparcialidad y a los objetivos propios de la institucion en la que se desempefia y,
finalmente, al administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia, economia y
eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente.” Y el inciso 11) del articulo 12 del reglamento a dicha Ley
establece: 1°. Definiciones. Para la aplicacion del presente Reglamento, los términos siguientes tienen el
significado que a continuacion se indican: (...) 11) Deber de probidad: Obligacion del funcionario publico de
orientar su gestion a la satisfaccion del interés publico, el cual se expresa, fundamentalmente, en las siguientes
acciones: a) Identificar y atender las necesidades colectivas prioritarias de manera planificada, regular,
eficiente, continua y en condiciones de igual para los habitantes de la Republica; b) Demostrar rectitud y buena
fe en el ejercicio de las potestades que le confiere la ley; c) Asegurar que las decisiones que adopte en
cumplimiento de sus atribuciones se ajustan a la imparcialidad y a los objetivos propios de la institucion en la
que se desempefia; d) Administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia,
economia y eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente; e) Rechazar dddivas, obsequios, premios,
recompensas, o cualquier otro emolumento, honorario, estipendio, salario o beneficio por parte de personas
fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, en razdn del cumplimiento de sus funciones o con ocasion de éstas,
en el pais o fuera de él; salvo los casos que admita la Ley. f) Abstenerse de conocer y resolver un asunto cuando
existan las mismas causas de impedimento y recusacion que se establecen en la Ley Orgdnica de Poder Judicial,
en el Codigo Procesal Civil, y en otras leyes. g) Orientar su actividad administrativa a satisfacer primordialmente
el interés publico.”



ss) REGIMEN DISCIPLINARIO: el conjunto de normas que debe respetar el encargado de ejercer la potestad disciplinaria
en la institucidn, a las cuales se encuentra sometido el servidor publico.

tt) REGIMEN MUNICIPAL: La forma de gobierno que rige en la Municipalidad.

uu) SANCION: La imposicidon de amonestaciones, suspensiones o despido por las faltas que cometan los servidores
municipales

vv) TALENTO HUMANO:: Dependencia orgénica del mapa basico, que tendra representacion y funciones en los procesos
de la Municipalidad conforme lo decidan las autoridades competentes de la Municipalidad.

TITULO Il
DE LA ETICA EN LA FUNCION PUBLICA
CAPITULO |
PRINCIPIOS ETICOS DEL SERVIDOR MUNICIPAL

Articulo 39.- Son principios éticos® del servidor publico los siguientes:

8 La Sala Constitucional ha definido los principios que rigen la funcién publica asi: “(...) DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA FUNCION PUBLICA. En un Estado democrdtico como el nuestro, es necesario
someter a la funcion publica a una serie de normas que garanticen un comportamiento objetivo a través del
cual se evite, en la medida de lo posible, la manipulacion del aparato del Estado para satisfacer los intereses
particulares de algunos funcionarios. Existen una serie de principios generales y preceptos fundamentales en
torno a la organizacion de la funcidn publica que conciben a la Administracion como un instrumento puesto al
servicio objetivo de los intereses generales: a) que la Administracion debe actuar de acuerdo a una serie de
principios organizativos (eficacia, jerarquia, concentracion, desconcentracion); b) que sus drganos deben ser
creados, regidos y coordinados por la ley; y c) que la ley debe regular el sistema de acceso a la funcion publica,
el sistema de incompatibilidades y las garantias para asegurar la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.
La mayoria de estos principios se han materializado en la Ley General de la Administracion Publica, pero que
derivan de varias normas constitucionales, los articulos 1°, 9, 11, 100, 109, 111, 112, 132, 191y 192, de los que
deriva todo lo concerniente al Estado de la Republica de Costa Rica en relacion con los principios democrdtico,
de responsabilidad del Estado, de legalidad en la actuacion publica, el régimen de incompatibilidades de los
miembros de los Supremos Poderes, y los principios que rigen el servicio publico, tanto en lo que se refiere al
acceso como la eficiencia en su prestacion. No basta que la actividad administrativa sea eficaz e idonea para
dar cumplida respuesta al interés publico, asi como tampoco que sean observadas las reglas de rapidez,
sencillez, economicidad y rendimiento, sino que también es necesaria la aplicacion de instrumentos de
organizacion y control aptos para garantizar la composicion y la dptima satisfaccion global de los multiples
intereses expresados en el seno de una sociedad pluralista, de modo tal que los ciudadanos que se encuentren
en igual situacion deben percibir las mismas prestaciones y en igual medida. Es asi como el principio de
imparcialidad se constituye en un limite y -al mismo tiempo- en una garantia del funcionamiento o eficacia de
la actuacion administrativa, que se traduce en el obrar con una sustancial objetividad o indiferencia respecto a
las interferencias de grupos de presion, fuerzas politicas o personas o grupos privados influyentes para el
funcionario. Este es entonces el bien juridico protegido o tutelado en los delitos contra la administracion publica
en general o la administracion de justicia en lo particular: la proteccion del principio de imparcialidad o
neutralidad de la actuacion administrativa como medio de alcanzar una satisfaccion igual y objetiva de los
intereses generales (...)." (Resolucion N° 11524-2000 de las 14:48 horas del 21 de diciembre del 2000)

Y, los articulos 13 incisos a) y b) de la Ley de Control Interno indican que “El jerarca y los titulares subordinados
deben mantener y demostrar integridad y valores éticos, asi como contribuir con su liderazgo y sus acciones a
promoverlos en el resto de la organizacion. Ademds promover una actitud abierta hacia los mecanismos y
procesos que mejoren el sistema de control interno.



a) Orientar el ejercicio de la funcidon municipal hacia la satisfaccidn del bien comun, que es su fin Gltimo y esencial.
Para ello la funcién municipal tenderd al mantenimiento y aplicacion de los valores de seguridad, justicia,
solidaridad, paz, libertad, y democracia.

b) Lalealtad, la eficiencia, la probidad, el respeto a la autoridad y hacia los demas funcionarios y la responsabilidad,
son valores fundamentales e intrinsecos al ejercicio de la funcion publica municipal.

c¢) Elfuncionario es un servidor de los administrados del cantén, y en particular, de cada individuo o administrado
que con él, se relacione en virtud de la prestacidn del servicio y de la funcidén que desempeiia, la cual debe
atender de una manera integral con aplicacidn plena de sus conocimientos, aptitudes, actitudes y valores.

d) Elfuncionario publico estara siempre presto a adquirir nuevos y mejores conocimientos, que completen aquellos
que ya posee, con el propdsito de brindar siempre el mejor servicio a la comunidad.

e) Laformacidny la capacitacion permanente se complementaran con el trabajo en equipo, para que comparta los
conocimientos que ha adquirido con sus compafieros de trabajo, lo cual sera esencial para la buena marcha de
todas las dependencias del Gobierno Local.

TITULO Il

DE LA MUNICIPALIDAD
CAPITULO |
SOBRE LA ORGANIZACION

Articulo 42.- La Administracion® de la Municipalidad de Cantdén Central de Limdn esta integrada por:

Por su parte, el articulo 3 de la Ley contra el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica dispone que el
funcionario publico estard obligado a demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las potestades (Deber de
Probidad.

El articulo 156 inciso b) del Cédigo Municipal dispone que es deber de los servidores municipales prestar los
servicios contratados con absoluta dedicacion, intensidad y calidad, responsabilizandose de sus actos y
ejecutando sus tareas y deberes con apego a los principios legales, morales y éticos.

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico en su numeral 2.3y 2.3.1y 2.2. indican que el jerarca y
los titulares subordinados deben: -Propiciar el fortalecimiento de la ética en la gestion, asi como establecer y
divulgar factores formales como un codigo de ética, -Demostrar su compromiso y apego al Sistema de Control
Interno y difundir entre los funcionarios una cultura de la utilidad del control interno en la gestion institucional.

9 La Res: 000 776-C-51-2008 SALA PRIMERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA del 20 de noviembre del 2008
indica sobre la organizacion municipal: “(...) VI.- Del actual régimen recursivo municipal. (...) los ayuntamientos
tienen un régimen bifronte, compuesto por dos centros jerdrquicos de autoridad, los que, por disposicion expresa
del articulo 169 de la Constitucidn Politica y 3 y 12 del Codigo Municipal, conforman el Gobierno Municipal
(jerarquia superior) de las Corporaciones Municipales. Por un lado, el Concejo, integrado por regidores de
eleccidn popular, con funciones de tipo politica y normativa (ordinal 12 del C.M), es decir, trata de un érgano de
deliberacion de connotacion politica. Por otro, el Alcalde, funcionario también de eleccion popular (articulo 12
del C.M.), con competencias de indole técnica, connotacion gerencial y de ejecucion (numerales 14 al 20 ibidem).
Su marco competencial se vincula a funciones ejecutivas y de administracion. Entre ambos, no existe un ligamen
Jerdrquico, sino una relacion interadministrativa de coordinacion, necesaria para la labor de administracion de
los intereses y servicios locales del canton a cargo del Gobierno Municipal que ambos conforman, en los términos
del articulo 169 constitucional. Mds simple, el Alcalde no es inferior jerdrquico del Concejo; son drganos con
competencias coordinadas pero no sujetas que en definitiva deben complementarse para un funcionamiento
eficiente y dgil de los ayuntamientos. Su deber de velar por el debido cumplimiento de los acuerdos municipales
no presupone una sujecion jerdrquica con el Concejo. Consiste en una tarea consustancial a sus competencias
gerenciales y ejecutorias, para la buena organizacion y funcionamiento de los servicios locales.(...)".



a)

Un cuerpo deliberado denominado Concejo Municipal e integrado por siete Regidores Propietarios, siete
Regidores Suplentes, cuatro Sindico(s) Propietario(s), cuatro Sindico(s) Suplente(s), asi como cuatro Concejos
de Distrito, cuyas atribuciones se encuentran establecidas en el articulo 13 y 54 y siguientes del Codigo
Municipal.
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b) Un Alcalde (sa) Municipall®, y dos Vicealcaldes!! (as), que tienen las obligaciones, potestades vy
responsabilidades derivados de los articulos 17 y demas del Cédigo Municipal, articulos 101 y 103 de la Ley
General de la Administracion Publica y demas leyes conexas que rijan sobre la materia.

10 “sopre el Alcalde Municipal ya esta Procuraduria ha sefialado que es el jerarca unipersonal de la Municipalidad
“..sin que pueda hablarse de una relacion de subordinacion jerdrquica respecto de los miembros del Concejo
Municipal...”. Al respecto se ha indicado: “..cabe recordar que el articulo 17 del Codigo Municipal le atribuye
(al Alcalde) la condicién de "administrador general y jefe de las dependencias municipales" y administrar no es
sino ejercer actividades de Administracion activa. También le atribuye funciones de decision como son el
sancionar o vetar los acuerdos municipales, el autorizar los gastos de la municipalidad. Por demds, el Cddigo
Municipal asigna al Alcalde funciones en materia de personal, incluyendo el poder de nombrar, otorgar permisos
y sancionar. Asi como funcionales claramente ejecutivas: la ejecucion de los acuerdos municipales y la vigilancia
del desarrollo de la politica municipal y la correcta ejecucion de los presupuestos municipales, entre otras.” (C-
048-2004 del 2 de febrero del 2004)...” Procuraduria General de la Republica, Dictamen nimero C-261-2005
del 19 de julio del 2005.

Por su parte, la Contraloria ha indicado que: “Témese en cuenta, que se entiende “... como jerarca, el superior
que ejerce la mdxima autoridad en la institucion ...” [9], y en la corporacion Municipal, tanto el Alcalde, cuanto
el Concejo, tienen la potestad de mando y resuelven de forma definitiva, los asuntos propios de su competencia,
claro estd, en el dmbito municipal, ya que una vez conocidos en ese estadio, en caso de ser impugnados, deberdn
ser remitidos al Tribunal Contencioso Administrativo. [9] Contraloria General de la Republica, oficio nimero DI-
CR-234 del 02 de mayo del 2005.

Por su parte, y mas recientemente, el Tribunal Contencioso Administrativo ha indicado lo siguiente de interés:
“...) IV.- EN CUANTO A LA NATURALEZA JURIDICA DEL GOBIERNO MUNICIPAL Y LA INEXISTENCIA DE UNA
RELACION JERARQUICA ENTRE EL CONCEJO Y EL ALCALDE MUNICIPAL. Es menester resaltar, que conforme a lo
dispuesto en los articulos 169 de la Constitucion Politica y 12 del Codigo Municipal, el gobierno municipal esta
compuesto por un cuerpo deliberativo denominado Concejo e integrado por los regidores que determine la ley,
y por un Alcalde y su respectivo suplente, todos de eleccidn popular. Ello implica, “..la existencia de dos Organos
—Concejo Municipal y Alcalde (no entes), que en grado de igualdad jerdrquica y regidos por el Principio de
Coordinacion, conforman la cuspide de la estructura orgdnica municipal...” (ver resolucion numero 508-2014 de
las quince horas cincuenta minutos del veintidds de octubre de dos mil catorce, dictada por la Seccion Tercera
del Tribunal Contencioso Administrativo). En otras palabras, la constitucion del gobierno municipal en Costa
Rica, implica una biarquia y no un ente bifronte, dado que “..no son dos caras en la misma cabeza, sino dos
cabezas en el mismo cuerpo o ente...”, tal y como sostiene la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
en el apartado d) del considerando XII de la sentencia nuimero 2000-6326, al indicar que el Gobierno Municipal
tiene dos jerarcas (Concejo y Alcalde), cada uno con un dmbito de competencia bien definido por ley y regidos
por el principio de coordinacion. En razdn de lo anterior, “... el Concejo Municipal no tiene competencia para dar
ordenes concretas al Alcalde, por no existir una relacion jerdrquica entre ambos érganos (articulo 102 de la Ley
General de la Administracion Publica), debiendo cada uno de ellos respetar los limites conferidos en la
distribucion interna de competencias definidas en los numerales 13 y 17 del Cédigo Municipal...” (ver entre otras,
las resoluciones 504-2012 de las dieciséis horas del veintidds de noviembre del dos mil doce, y 99-2013 de las
nueve horas cuarenta y cinco minutos del quince de marzo del dos mil trece, ambas de la Seccion Tercera del
Tribunal Contencioso Administrativo). En consecuencia, si el “..Alcalde Municipal no es un funcionario
subordinado del Concejo...”, este drgano colegiado no puede ejercer sobre aquel la potestad disciplinaria, ni
vigilar su accion para constatar su legalidad y conveniencia, en los términos de los articulos 102 incisos b) y c)
de la Ley General de la Administracion Publica; 12 incisos b) y c) de la Ley General de Control Interno (resolucion
442-2013 de las catorce horas quince minutos del treinta y uno de octubre del dos mil trece, dictada por la
Seccion Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo). En ese sentido, el inciso c) del numeral 31 del Cédigo
Municipal, es claro al establecer que se prohibe al Concejo o al Alcalde —segtin corresponda- “...Intervenir en
asuntos y funciones de su competencia, que competan al alcalde municipal, los regidores o el Concejo mismo...”,
por ende, los actos tendentes a ejercer la potestad disciplinaria por parte del Concejo Municipal sobre el Alcalde
o viceversa, adolecerdn de un evidente y manifiesto vicio de incompetencia, dado que no existe relacion de
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¢) Un(a) Auditor (a) nombrado (a) por el Concejo Municipal, cuyas obligaciones se encuentran indicadas en el
articulo 52 del Cédigo Municipal y 82 y 12 de la Ley de Control Interno.

d) Un (a) Contador (a) nombrado(a) por el Concejo Municipal, cuyas obligaciones se encuentran indicadas en el
articulo 51 del Codigo Municipal.

jerarquia entre ambos. V.- SOBRE EL CASO CONCRETO. Con base en el andlisis expuesto en el considerando 1V,
este Tribunal estima que el acuerdo cuestionado, sea el numero 07, articulo sétimo de la sesién ordinaria 387-
2014 celebrada por el Concejo Municipal de Aguirre (Quepos) el primero de julio del dos mil catorce, adolece de
un vicio de nulidad absoluta, toda vez que fue dictado por un drgano incompetente no sélo para efectos de
tramitar el procedimiento disciplinario y dictar el acto final que sirve de base para recomendar al TSE =si fuera
procedente- la cancelacion de credenciales; sino también para imponerle una sancion de cardcter pecuniario
(folios 632 a 644 del expediente). Ello por cuanto, al no existir una relacion jerdrquica entre ambos organos, al
Concejo Municipal le estd vedado ejercer la potestad disciplinaria o de vigilancia contra el Alcalde, en los
términos del articulo 102 de la Ley General de la Administracion Publica, dado que el Concejo Municipal y
Alcalde, conforman la cuspide de la estructura orgdnica municipal, en grado de iqualdad jerdrquica y regidos
por el Principio de Coordinacion. Por todo lo expuesto, se anula el acuerdo cuestionado, sea el numero 07,
articulo sétimo de la sesion ordinaria 387-2014 del primero de julio del dos mil catorce, adoptado por el Concejo
Municipal de Aguirre (Quepos), por resultar manifiestamente contrario a lo dispuesto en los articulos 169 de la
Constitucion Politica; 12, 13, 17, 18, 31 inciso c) del Codigo Municipal; 102 inciso c), 129 de la Ley General de la
Administracion Publica; 259 del Codigo Electoral; 73 de la Ley 7428, 40 de la Ley 8422, 1, 3 y 4 del Reglamento
sobre la Cancelacidn o Anulacion de Credenciales Municipales emitido por el Tribunal Supremo de Elecciones y
publicado en La Gaceta numero 20 del veintiocho de enero del dos mil y, la sentencia nimero 2000-006326
dictada por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a las dieciséis horas dieciocho minutos del
diecinueve de julio del dos mil. En razdn de los motivos que dan lugar a la declaratoria de nulidad absoluta del
acto cuestionado, resulta innecesario referirse a los restantes agravios en que el recurrente sustenta el recurso
de apelacion contra el acuerdo municipal cuestionado. Se da por agotada la via administrativa. Notifiquese esta
resolucion a la Contraloria y a la Procuraduria General de la Republica, para lo de su cargo.-(...).”. Ver Resolucidn
No. 57-2015 del TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA, ANEXO A DEL Il CIRCUITO
JUDICIAL DE SAN JOSE. Goicoechea, a las catorce horas treinta minutos del diecinueve de febrero del dos mil
quince.-

1 F] articulo 17 incisos a), b) y k) del Cédigo Municipal disponen que: “(...) Articulo 17 (Alcalde.
Atribuciones).Corresponde a la persona titular de la Alcaldia las siguientes atribuciones y obligaciones: a) Ejercer
las funciones inherentes a la condicion de administrador general y jefe de las dependencias municipales,
vigilando la organizacidn, el funcionamiento, la coordinacion y el fiel cumplimiento de los acuerdos municipales,
las leyes y los reglamentos en general; b) Delegar las funciones encomendadas por esta ley, con base en los
articulos 89 y siguientes de la Ley General de la Administracidn Publica; (...) k) Nombrar, promover, remover al
personal de la municipalidad, asi como concederle licencias e imponerle sanciones; todo de acuerdo con este
cddigo y los reglamentos respectivos. Las mismas atribuciones tendrd sobre el personal de confianza a su cargo;
(...).”. Por su parte, el articulo 14 del mismo cuerpo normativo dispone: “Articulo 14. (Alcalde Municipal.
Denominacion. Toma de posesion. Reposicion. Vicealcaldes). (...) Existirdn dos vicealcaldes municipales: un (a)
vicealcalde primero y un (a) vicealcalde segundo. El (la) vicealcalde p rimero realizard las funciones
administrativas y operativas que el alcalde titular le asigne; ademds, sustituird, de pleno derecho, al alcalde
municipal en sus ausencias temporales y definitivas, con las mismas responsabilidades y competencias de este
durante el plazo de sustitucion. (...).”. En consecuencia tenemos que la normativa contempla la figura del Vice-
Alcalde como subordinado del Alcalde Municipal. En el recurso de amparo electoral que origind la Resolucidon
5446-E1-2012 del 24 de julio del 2012, que en lo que interesa dispuso: -Que el Alcalde Municipal es el superior
Jjerdrquico institucional y en consecuencia el jefe de la Vice-Alcaldesa- -Que las instrucciones y asignacion de
funciones para la Vice-Alcaldesa Primera deben ser precisas y concretas. -Que el Alcalde Municipal delega sus
funciones de conformidad con las necesidades institucionales; siendo que no es obligacion del mismo delegar la
representacion en la Vice-Alcaldesa en actividades protocolarias o técnicas. -Que la Vice-Alcaldesa no puede ni
debe auto asignarse las funciones que considere convenientes, sin menoscabar lo dispuesto en la ley.
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e) Un (a) Secretario (a) nombrado. (a) por el Concejo cuyas obligaciones se encuentran indicadas en el articulo
53 del Cédigo Municipal.

f)  Cinco Directores institucionales, que son el Administrativo, Financiero, Accidn Social, Obras y Proyectos e
Ingenieria; cargos que seran nombrados por el Alcalde Municipal tal y como lo establece la legislacidn vigente
en la materia.

g) Gestores

h) Jefaturas de Unidades que dirigen las distintas unidades administrativas que conforman la estructura
organizacional de la Municipalidad; cargos que seran nombrados por el Alcalde Municipal tal y como lo
establece la legislacidn vigente en la materia.

i) Funcionarios que componen las distintas unidades administrativas que conforman la estructura
organizacional de la Municipalidad; cargos que seran nombrados por el Alcalde Municipal tal y como lo
establece la legislacidn vigente en la materia.

Articulo 52.- La Municipalidad de Limén mantendra actualizado un Manual Descriptivo de Organizacién y Funcionamiento;
asi como la Escala Salarial y el Mapa Organizacional, cuya aplicacién sera responsabilidad del Alcalde Municipal y la Unidad
de Talento Humano.

Articulo 62.- El Alcalde Municipal, es el enlace entre el Concejo Municipal y los servidores municipales. Es el funcionario
de mayor jerarquia dentro de la Institucion, por lo que toda informacidn por parte de la administracion que se dirigida al
Concejo Municipal debera ser remitida por su despacho.

A él corresponde la prestacion ante el Concejo de toda iniciativa y de los informes que presente la administracion ante
dicha instancia.

TITULO IV
DEL INGRESO A MUNICIPALIDAD
CAPITULO |
DE LA RELACION DE SERVICIO

Articulo 72.- Las relaciones de servicio entre los servidores municipales y la Municipalidad se regirdn por las condiciones
establecidas en el contrato de trabajo escrito, cuando éste existiere, y en todo caso por las disposiciones del Cddigo
Municipal, Cédigo de Trabajo, Ley General de la Administracion Publica, Ley contra el Enriquecimiento llicito en la Funcién
Publica, y su reglamento; Ley de Control Interno y aquella normativa de cardcter especial y de orden publico que rija cada
materia especifica institucional; asi como por los derechos adquiridos en la Convencion Colectiva de Trabajo de la
Municipalidad, para todos los servidores amparados por ella. El nombramiento se formalizara y sera efectivo a través de
la accidn de personal emitida por la Unidad de Talento Humano y debidamente firmada por quien corresponde.
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Articulo 82.- Son servidores municipales los nombrados de acuerdo con el articulo 134 del Cédigo Municipal'? y que
satisfagan los requisitos que establece el Manual de Puestos de la Municipalidad, el articulo 111 de la Ley General de la
Administracién Publica’® y lo estipulado en el articulo 127 del Cédigo Municipal4.

Articulo 92.- -Todo trabajador debera estar amparado a contrato de trabajo o accidn de personal que contenga el salario
devengado, especificando el salario base y pluses salariales; asi como los respectivos contratos de dedicacion exclusiva
conforme dispone la Ley N2. 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas?®.

12 El articulo 134 del Cédigo Municipal dispone que: “El personal se seleccionard por medio de pruebas de
idoneidad, que se administrardn tUnicamente a quienes satisfagan los requisitos prescritos en el articulo 116 de
esta Ley. Las caracteristicas de estas pruebas y los demds requisitos corresponderdn a los criterios actualizados
de los sistemas modernos de reclutamiento y seleccion, asi como al principio de igualdad y equidad entre los
géneros, y corresponderdn a reglamentaciones especificas e internas de las municipalidades. Para cumplir la
disposicion de este articulo, las municipalidades podrdn solicitarle colaboracion técnica a la Direccion General
del Servicio Civil.”

3 El articulo 111 de la Ley General de la Administracidn Publica dispone: “Articulo 111.- 1. Es servidor publico la
persona que presta servicios a la Administracion o a nombre y por cuenta de ésta, como parte de su
organizacion, en virtud de un acto vdlido y eficaz de investidura, con entera independencia del cardcter
imperativo, representativo, remunerado, permanente o publico de la actividad respectiva. 2. A este efecto
considéranse equivalentes los términos "funcionario publico", "servidor publico”, "empleado publico”,
"encargado de servicio publico" y demds similares, y el régimen de sus relaciones serd el mismo para todos,
salvo que la naturaleza de la situacion indique lo contrario. 3. No se consideran servidores publicos los
empleados de empresas o servicios economicos del Estado encargados de gestiones sometidas al derecho
comun.

1 Dice al articulo 127 del Cédigo Municipal: “Los servidores municipales interinos y el personal de confianza no
quedardn amparados por los derechos y beneficios de la Carrera administrativa municipal, aunque desempefien
puestos comprendidos en ella. Para los efectos de este articulo, son funcionarios interinos los nombrados para
cubrir ausencias temporales de los funcionarios permanentes, contratados por la partida de suplencias o por
contratos para cubrir necesidades temporales de plazo fijo u obra determinada y amparada a las partidas de
sueldos por servicios especiales o jornales ocasionales. Por su parte, son funcionarios de confianza los
contratados a plazo fijo por las partidas antes sefialadas para brindar servicio director al Alcalde, Presidente y
Vicepresidente municipales y a las fracciones politicas que conforman el Concejo Municipal.

5 La Ley N2. 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas dispone que el plazo del contrato de dedicacidn
exclusiva no podrd ser ni menor de un afio ni mayor de cinco. No constituird un beneficio permanente ni un
derecho adquirido, por lo que al finalizar la vigencia de éste, la Administracion no tendrd la obligacion de
renovarlo. Contrato firmado. No exime al funcionario del deber de abstenerse de participar en actividades que
comprometan su imparcialidad, posibiliten un conflicto de interés o favorezcan el interés privado en detrimento
del interés publico. El jerarca de la Administracion deberd acreditar, mediante resolucion administrativa
razonada, la necesidad institucional y la relacion de costo oportunidad de suscribir dichos contratos, en razon
de las funciones que ejerzan el o los funcionarios y el beneficio para el interés publico.Sesenta dias naturales
antes de su vencimiento, el funcionario deberd solicitar la prorroga a la jefatura inmediata para que la
Administracion revise la solicitud a fin de determinar la necesidad institucional de la extension, mediante
resolucion debidamente razonada establecida en el articulo 29 anterior, prorroga que no podrd ser menor de
un afio, ni mayor de cinco. Articulo 31- Requisitos de los funcionarios. 1. Estar nombrado o designado mediante
acto formal de nombramiento en propiedad, de forma interina, suplencia o puesto de confianza. 2. Poseer un
titulo académico universitario, que le acredite como profesional en determinada drea del conocimiento, para
ejercer de forma liberal la profesion respectiva. 3. Estar incorporado en el colegio profesional respectivo, lo
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anterior en caso de que dicha incorporacion gremial exista y que la incorporacion sea exigida como una
condicion necesaria para el ejercicio liberal. 4. En los supuestos de dedicacion exclusiva, se deberd estar
nombrado en un puesto que tenga como requisito minimo el grado académico profesional de bachiller. Articulo
32- Obligaciones de los funcionarios. El funcionario sujeto al contrato por dedicacion exclusiva que ostente mds
de una profesion, no podrd ejercer de manera particular o ad honorem, la profesion o profesiones que tengan
relacion con el cargo que desempefia. La suscripcion del contrato se hard en razon de la profesion requerida en
el cargo.

DECRETO EJECUTIVO N° 41564-MIDEPLAN-H que es el Reglamento indica en su numeral 4.- Contratos de
dedicacion exclusiva. Los porcentajes sefialados en el articulo 35 de la Ley N° 2166, adicionado mediante articulo
3 de la Ley N° 9635, serdn aplicables a: a) Los servidores que sean nombrados por primera vez en la
Administracion Publica, con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley N° 9635, en un puesto en el cual
cumplen con los requisitos legales y académicos para optar por un contrato de dedicacion exclusiva. b) Los
servidores que previo a la publicacion de la Ley N° 9635, no contaban con un contrato de dedicacion exclusiva.c)
Los servidores que finalizan su relacidn laboral y posteriormente se reincorporan a una institucion del Estado,
por interrupcion de la continuidad laboral. d) Los servidores que cuentan con un contrato de dedicacidn exclusiva
vigente con la condicion de grado académico de Bachiller Universitario previo a la publicacion de la Ley N° 9635,
y proceden a modificar dicha condicion con referencia al grado de Licenciatura o superior.

Los funcionarios que devengan dedicacion antes de la entrada en vigencia de la Ley N9. 9635 de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, dice en su articulo 5.- Servidores con contratos de dedicacion exclusiva previo a la
entrada en vigencia de la Ley N° 9635. De conformidad con lo dispuesto en los transitorios XXV y XXVIll, los
porcentajes regulados en el articulo 35 de la Ley N° 2166, adicionado mediante articulo 3 de la Ley N° 9635, no
serdn aplicables a: a) Los servidores que previo la publicacion de la Ley N° 9635, contaban con un contrato de
dedicacion exclusiva. b) Aquellos movimientos de personal a través de las figuras de ascenso, descenso,
traslado, permuta o reubicacion, sea en una misma institucion o entre instituciones del Estado, siempre y cuando
el funcionario cuente con un contrato de dedicacion exclusiva previo a la publicacion de Ley N° 9635. Lo anterior,
siempre que exista la continuidad laboral y no implique un cambio en razon del requisito académico. c) Las
prorrogas de los contratos de dedicacion exclusiva de aquellos servidores que previo a la publicacion de la Ley
N° 9635 suscribieron un contrato de dedicacidn exclusiva, siempre y cuando la Administracion acredite la
necesidad de prorrogar el contrato, de conformidad con lo sefialado en el articulo 29 de dicha ley. El plazo del
contrato de dedicacion exclusiva segun el articulo 6.- El plazo mdximo del contrato de dedicacion exclusiva no
podrd ser menor de un afio, ni mayor de cinco. Una vez finalizado el plazo respectivo, el contrato podrd ser
renovado cuando la Administracion, una vez revisadas y analizadas las condiciones existentes, acredite
mediante resolucion administrativa razonada y debidamente justificada, la necesidad institucional para
proceder con la prdérroga, segun lo sefialado en el articulo 29 de la Ley N° 2166, adicionado mediante articulo 3
de la Ley N° 9635. Las prorrogas no podrdn ser menores de un afio ni mayores de cinco. En aquellos casos en
que legalmente sea procedente realizar una contratacion de personal por plazos determinados, sustituciones,
reemplazos o alguna otra figura que no sea tiempo indeterminado, los contratos de dedicacion exclusiva se
suscribirdn por el mismo plazo del nombramiento.

La prorroga de los contratos, serdn el articulo 7 que sefiala: Articulo 7.- Prérroga de contratos de dedicacion
exclusiva. No cabrd pago alguno por concepto de dedicacion exclusiva en aquellos casos en que los contratos
suscritos, sea o no con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley N° 9635, no sean prorrogados por la
Administracion.

Y, el articulo 8.- Verificacion de cumplimiento del contrato de dedicacion exclusiva. Las Oficinas de Recursos
Humanos serdn los responsables de verificar el cumplimiento estricto de los requisitos para suscribir el contrato
de dedicacion exclusiva, asi como garantizar la aplicacion de las cldusulas del mismo.
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Articulo 10.- Cuando un funcionario sea designado para sustituir a otro de mayor jerarquia en sus funciones, por
encontrarse este incapacitado, en vacaciones u otro permiso, la Municipalidad le reconocera al primero la diferencia de
salario, que se calculard considerando el salario base del puesto que sustituye temporalmente, asi como las anualidades
a que tuviese derecho, segln su antigliedad en la Institucion.

En el caso que por iguales circunstancias y en forma temporal, siempre que sea superior a un mes, al servidor se le
recarguen las funciones de otro puesto superior al que ostenta, es decir, que ademas de las suyas propias asuma las del
funcionario ausente, la Municipalidad le reconocerd recargo de funciones, que consistira la diferencia del salario base y
pluses del puesto sustituido. Esto aplicard siempre y cuando cumpla con los requisitos académicos y legales del puesto.
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Articulo 11.- Las personas que ingresen al servicio de la Municipalidad, lo haran por idoneidad comprobadalé, mediante
concurso!” o nombramiento por tiempo indefinido, o por tiempo determinado, conforme a las siguientes disposiciones:

16 | os articulos 133 y 134 del Cddigo Municipal sefialan: “Articulo 133. - Con las salvedades establecidas por
esta ley, el personal de las municipalidades seraé nombrado y removido por el alcalde municipal, previo informe
técnico respecto a la idoneidad de los aspirantes al cargo. (Corrida su numeracion por el articulo 1° de la ley N°
9542 "Ley de Fortalecimiento de la Policia Municipal" del 23 de abril del 2018, que lo traspaso del antiguo
articulo 124 al 133) Articulo 134- El personal se seleccionard por medio de pruebas de idoneidad, que se
administrardn unicamente a quienes satisfagan los requisitos prescritos en el articulo 125 de esta ley. Las
caracteristicas de estas pruebas y los demds requisitos corresponderdn a los criterios actualizados de los
sistemas modernos de reclutamiento y seleccion, asi como al principio de igualdad y equidad entre los géneros,
y corresponderdn a reglamentaciones especificas e internas de las municipalidades. Para cumplir la disposicion
de este articulo, las municipalidades podradn solicitarle colaboracion técnica a la Direccion General de Servicio
Civil. (Corrida su numeracion por el articulo 1° de la ley N° 9542 "Ley de Fortalecimiento de la Policia Municipal"
del 23 de abril del 2018, que lo traspasd del antiguo articulo 125 al 134) (Asi reformado por el articulo 3° de la
ley N° 9748 del 23 de octubre de 2019)

Y, a Sala Constitucional sefialo: “lil.- Sobre el fondo.- El régimen de nombramiento de los servidores y
funcionarios publicos, pretende garantizar el derecho que tiene toda persona de tener acceso, en condiciones
generales y razonables de igualdad, a las funciones publicas (articulo 23 pdrrafo 1, inciso c) de la Convencicn
Americana sobre Derechos Humanos) y de gozar de estabilidad en el empleo. Ademds, posibilita la escogencia
con base en un concurso anterior de quien compruebe ser candidato idéneo para ocupar el cargo en aras de la
prestacion eficiente del servicio publico (articulo 192 de la Constitucion Politica). Sin embargo dicha tutela
constitucional se agota con el derecho de participacion igualitaria gue tienen los oferentes para integrar la
ndémina o terna respectiva, ya que, una vez confeccionada ésta, con lo que cuenta el interesado es con una
simple expectativa a ocupar el cargo para el que opta: “En lo tocante al tema de los concursos de antecedentes,
la tutela constitucional se agota, segun lo ha sostenido esta Sala, con el derecho de participacion igualitaria que
tienen los oferentes para integrar la ndmina o terna respectiva -el que se reconocid al promovente en este caso-
, ¥a que, una vez confeccionada ésta, con lo que cuenta el interesado es una simple expectativa a ocupar el
cargo para el que opta, de manera que, no corresponde revisar en esta sede la decisidn que los drganos tomen
sobre el particular, en ejercicio de las facultades discrecionales con que cuentan para ello, pues la inconformidad
que se suscite en torno a la decision comporta un conflicto de mera legalidad y no de raigambre constitucional;
en todo caso, revisar tal determinacion en esta jurisdiccion implica revisar los criterios técnicos empleados por
el drgano competente para tomarla, lo cual excede la naturaleza y los fines del amparo.” (Sentencia 6448-94
de las diecisiete horas cincuenta y siete minutos del dos de noviembre de mil novecientos noventa y cuatro). (El
subrayado y la negrita no son del original). Ademds de lo expuesto, conviene sefialar que la Sala ha sostenido,
reiteradamente, que la circunstancia que un servidor haya sido nombrado para desempefiar un determinado
cargo, no tiene la virtud de crear derecho adquirido alguno a su favor que obligue a la Administracion a
nombrarlo en esa plaza. El derecho a ocupar un cargo publico no se adquiere con el simple transcurso del tiempo
o0 por haber ocupado otros similares por cierto periodo, sino por tener la idoneidad comprobada para
desempefiarlo conforme a lo dispuesto por el articulo 192 constitucional. A lo mds que tiene derecho el servidor
—en esas condiciones— es a que se le tome en cuenta para participar, con arreglo a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, en los concursos convocados para llenar la plaza que le interesa, claro estd, siempre
y cuando reuna los requisitos exigidos para ello y cuente con la condicion de ser elegible. IV.- En mérito de lo
dicho, no encuentra esta Sala que las autoridades recurridas hayan incurrido en el caso concreto en alguna
arbitrariedad que haya limitado o impedido la participacion de los recurrentes en igualdad de condiciones
dentro del procedimiento de seleccion que nos ocupa y en consecuencia, el recurso resulta improcedente y asi
debe declararse. Lo anterior sin perjuicio de lo que en via administrativa se resuelva como resultado de los
recursos presentados por los recurrentes y que se encuentran, actualmente, en tramite (copia a folio 28). “(Sala
Constitucional, resolucion numero 2005-12269 de las nueve horas y treinta y tres minutos del nueve de
setiembre del dos mil cinco, el resaltado no es del original)
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a) Por tiempo indefinido: Son aquellos trabajadores indispensables para satisfacer las necesidades propias
permanentes de la Municipalidad, que hayan cumplido con todos los requerimientos establecidos para el
ingreso al Régimen Municipal; de acuerdo con lo establecido en el Manual Descriptivo de Funciones y segun lo
preceptuado en los numerales 126 y 128 del Cédigo Municipal.18

b) Por tiempo determinado: Se firmaran con los trabajadores que ejecuten temporalmente las labores de quien o
quienes se encuentren disfrutando de vacaciones, licencias por incapacidad u otra situacion andloga, asi como
aquellos casos excepcionales en que su contratacion resulte procedente conforme a la naturaleza de los
servicios que se van a prestar.

c) Estas contrataciones se regirdn por los mecanismos existentes el efecto:

1- Suplencias: Forma de sustituir temporalmente al titular de un cargo sea por licencia sin goce de sueldo,
vacaciones o incapacidad. La suplencia debe ser por periodo predefinido que debera constar en el
contrato de trabajo que se firme con el suplente. En los casos que se pretenda contratar a un
funcionario de la misma municipalidad, en la partida de suplencias, éste de previo debe romper la
relacion laboral, por medio de renuncia o permiso sin goce de salario.

2- Servicios especiales: Modalidad de contratar recursos humanos en el adrea técnico- profesional; para
cubrir necesidades temporales de acuerdo con lo establecido en el articulo 127 del Cédigo Municipal.

d) Jornales ocasionales: Personal no profesional ni técnico ni administrativo, que eventualmente presta servicios a
la entidad en trabajos de tipo manual. Los funcionarios contratados bajo esta modalidad, no tienen considerado
en su pago el dia de descanso obligatorio, dado que el calculo se establece tomando como base las horas o dias
trabajados o la tarea realizada. La relacion laboral de quienes se contratan en forma ocasional, no puede exceder
de los plazos que determinan las leyes existentes.

e) Por obra determinada: Se realiza para satisfacer necesidades que eventualmente se presentan en la institucion
y en la cual, sin previa fijacion de tiempo, el objeto de la prestacion personal de servicio subordinando sera la
obra producida.

Asimismo, mediante dictamen N° C-049-2002 de la Procuraduria se indicé: “De todo lo transcrito, es dable
denotar que el concurso interno estd dispuesto como uno de los procedimientos definidos para llenar las plazas
vacantes. No obstante, y de acuerdo a lo analizado, debemos tener claro que dicho procedimiento no puede
verse aislado del contexto que enmarca las relaciones de empleo publico, fundamentadas en sus principios
rectores de idoneidad comprobada y estabilidad en el cargo, pues se denota que la intencion del constituyente
y del legislador, es que la Administracion cuente con los servidores mds idoneos en el puesto y es a ellos a
quienes previa comprobacion de sus aptitudes, otorga estabilidad en el cargo. Ergo se infiere que, si por medio
de un concurso interno un funcionario interino, que insistimos, no ha demostrado su idoneidad, accede a un
puesto en propiedad, se estarian quebrantando todas las bases que rigen el sistema de empleo publico, y se
estaria perjudicando en forma abierta las aspiraciones de los funcionarios regulares de la Institucion de
ascender en propiedad a un puesto de clase superior, siendo que son éstos ultimos quienes han demostrado su
idoneidad en el cargo, y gozan de estabilidad en el mismo, lo que les abre la posibilidad de acceder a todos los
beneficios y derechos de la carrera administrativa, en cuenta la participacion en un concurso interno para llenar
una plaza vacante. Aunado a lo anterior, y en el caso especifico de las Municipalidades, examinamos que el
legislador en forma expresa, excluyo de los beneficios de la carrera administrativa municipal a los servidores
interinos y de confianza, e inferimos, asi lo establecid precisamente para dar prevalencia a los principios
enunciados y que dan fundamento al régimen de empleo publico.”

18 £l articulo 128 del Cédigo Municipal dispone los siguientes requisitos: a) Satisfacer los requisitos minimos del
Manual descriptivo de puestos para la clase de puesto de que se trata; b) Demostrar idoneidad sometiéndose a
las pruebas, examenes o concursos contemplados en esta ley y sus reglamentos; c) Ser escogido de la némina
enviada por la oficina encargada de seleccionar el personal; d) Prestar juramento ante el Alcalde Municipal,
como lo estatuye el articulo 194 de la Constitucion Politica de la Republica; e) Firmar una declaracion jurada
garante de que sobre su persona no pesa impedimento legal para vincularse laboralmente con la administracion
publica municipal; f) Llenar cualesquiera otros requisitos que disponga los. Reglamentos y otras disposiciones
legales aplicables.
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f)  Funcionarios de confianza: Son funcionarios de confianza los contratados a plazo fijo con cargo a las partidas de
contratos, sueldos por servicios especiales o jornales ocasionales para brindar servicio al Alcalde, el Presidente
y Vicepresidente Municipales y a las fracciones politicas que conforman el Concejo Municipal.1®

19 |4 Procuraduria General de la Republica en su dictamen N°. C-278-2012 del 26 de noviembre del 2012
sostiene en lo que interesa lo siguiente: “(...) lll. Sobre los nombramientos en la corporacion municipal. (...) los
Concejos tienen la posibilidad de nombrar, tanto funcionarios de carrera como funcionarios de confianza, para
desempefiar determinadas actividades. El régimen de empleo publico se fundamenta en los principios bdsicos:
el ingreso al régimen por idoneidad comprobada y estabilidad en el empleo, segun lo establecido por el articulo
192 de la Constitucion Politica. Las normas anteriores se encuentran recogidas en los articulos 115 y siguientes
del Cédigo Municipal, y que establecen el régimen de carrera administrativa municipal como la forma normal
de acceder a los puestos de las respectivas municipalidades, régimen de empleo que se asienta en los principios
sefialados de idoneidad y estabilidad. No obstante, que este es el principio general, la propia Carta Politica
permite la creacion de puestos dentro del Estado que no estén cubiertos por aquellos principios bdsicos. Sobre
este particular, ha sefialado el Tribunal Constitucional, lo siguiente: “Es obvio que en la mente del constituyente
estaba la idea de que no todos los servidores publicos podian estar cubiertos por el régimen especial, pues la
forma de escogencia, las especiales capacidades, las funciones de cada cargo, las relaciones de confianza y
dependencia no son iguales en todos los casos, de ahi que los principios derivados del articulo 192 son aplicables
a ciertos funcionarios —la mayoria- no a todos. La Constitucion misma sefiald varios casos de funcionarios de
libre escogencia y remocion como son los ministros de gobierno, los miembros de la fuerza publica, los directores
de instituciones autonomas, representantes diplomdticos, y en general, “los empleados y funcionarios que
ocupen cargos de confianza” (art. 140 inciso 1), dejando a la ley (Ley de Servicio Civil dice el articulo 140) la
determinacion de otros funcionarios, que en casos muy calificados, pudieran ser excluidos del régimen general...
También por ley especial se han excluido los presidentes ejecutivos de las instituciones auténomas, que son de
nombramientos del ejecutivo, y en general, una serie de funcionarios nombrados casi siempre a plazo fijo, y cuyo
denominador comun es encontrarse en una relacion de servicio no tipicamente laboral, bajo un régimen de
subordinacion jerdrquica, sino mas bien de direccion o colaboracion, donde no median drdenes, sino mds bien
directrices, en unos casos; o bien, en una relacion de confianza que obliga a otorgar una mayor libertad para el
nombramiento y la eventual remocion del funcionario; ello independientemente de la naturaleza permanente
de la funcion. Esta relacion de confianza puede fundarse, segun los requerimientos del cargo, en aspectos
puramente subjetivos, de orden personal, pero también puede derivar de elementos objetivos nacidos de una
comunidad ideoldgica (politica en el buen sentido del término) necesaria para el buen manejo de la cosa publica
conforme a planes y programas. Los casos de excepcion esta claro han de ser muy calificados, con las especiales
caracteristicas sefialadas que justifiquen un trato desigual” (Sala Constitucional, resolucién numero 1119-1990
de las catorce horas del dieciocho de setiembre del mil novecientos noventa, reiterada en los pronunciamientos
2859-1992 de las catorce horas cuarenta y cinco minutos del 8 de setiembre de 1992 y 1619-1992 de las catorce
horas cuarenta y cinco minutos del 8 de setiembre de 1992 y 1619-1993 de las nueve horas treinta y nueve
minutos del 2 de abril de 1993, entre otros). La referencia a este tipo de empleados como lo indica el Tribunal
Constitucional se encuentra en la misma Constitucion Politica, tanto en el articulo 140 inciso 1, que permite al
Poder Ejecutivo nombrar y remover libremente a los funcionarios de confianza, como en el articulo 192, que
establece la posibilidad de que el legislador excluya ciertas categorias de trabajadores en atencion a las
caracteristicas especiales de las funciones realizadas. Para el caso de las municipalidades, dichos funcionarios
se encuentran definidos por el articulo 118 del Cddigo Municipal, dentro de los cuales se incluyen a los
funcionarios nombrados para brindar servicio directo a las fracciones politicas que conforman el Concejo
Municipal. Dispone la norma, lo siguiente: “Articulo 118. Los servidores municipales interinos y el personal de
confianza no quedardn amparados por los derechos y beneficios de la Carrera administrativa municipal, aunque
desempefien puestos comprendidos en ella. Para los efectos de este articulo, son funcionarios interinos los
nombrados para cubrir las ausencias temporales de los funcionarios permanentes, contratados por la partida
de suplencias o por contratos para cubrir necesidades temporales de plazo fijo u obra determinada y amparada
a las partidas de sueldos por servicios especiales o jornales ocasionales. Por su parte, son funcionarios de
confianza los contratados a plazo fijo por las partidas antes sefialadas para brindar servicios directo al alcalde,
el Presidente y Vicepresidente Municipales y a las fracciones politicas que conforman el Concejo Municipal. La
norma anterior debe ser analizada en relacion con el articulo 152 también del Cédigo Municipal y que sefiala
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que: Articulo 152. Las disposiciones contenidas en este titulo sobre el procedimiento de nombramiento y
remocion no seran aplicadas a los funcionarios que dependan directamente del Concejo ni a los empleados
ocasionales contratados con cargo a las partidas presupuestarias de Servicios Especiales o Jornales. El Concejo
acordard las acciones que afectan a los funcionarios directamente dependientes de él. “. Como se desprende de
las normas citadas, los funcionarios que dependan del Concejo Municipal directamente, tendrdn un
procedimiento de nombramiento y remocion diferentes. En el caso de aquellos funcionarios que sean designados
como funcionarios de confianza, debemos advertir que la nota caracteristica reside en la diferencia en el proceso
de escogencia y en la libertad que existe para que su remocion, es decir, en el grado de estabilidad que los cubre
en relacion con el resto del personal municipal. Sobre la posibilidad de establecer diferenciaciones en relacion
con el trato de los funcionarios de confianza y los funcionarios de carrera propiamente dichos, la Sala
Constitucional ha sefialado que: “IX.- Sobre | carrera administrativa municipal. El Cédigo Municipal elabora el
derecho a la carrera administrativa como el medio dptimo de desarrollo y promocion humanos, que nos motiva
todo el empleo y las relaciones laborales entre los servidores y la administracion municipal. Bajo esta linea de
pensamiento, establece que todos los trabajadores de las municipalidades del pais quedan protegidos por los
principios, beneficios y demds que se estipulan en el Cddigo de referencia, una vez que sean nombrados con
base en el sistema de seleccion por méritos. En el mismo sentido, es claro en prescribir que los servidores
interinos y el personal de confianza, no se encuentran protegidos, por los derechos y beneficios de la Carrera
Administrativa Municipal, aunque desempefien puestos comprendidos en ella. Asi, el derecho a la carrera
administrativa dentro del régimen de empleo municipal tal y como estd configurado actualmente, lo es
unicamente para el personal que haya adquirido la estabilidad en el cargo a través de la idoneidad demostrada
bajo el procedimiento de seleccion que ese Codigo establece al respecto. Procede entonces, analizar si el acceso
a los concursos constituye o no uno de esos derechos propios de la carrera administrativa municipal. X.- Sobre
el concurso como mecanismo de nombramiento. El concurso es, en pocas palabras, la modalidad de
nombramiento a que se acude cuando las normas vigentes sobre la materia no determinen algun otro sistema
especifico de nombramiento. Se realizard, entonces con el fin de determinar el cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para evaluar los méritos y calidades de los aspirantes. Se trata, entonces, del
mecanismo por excelencia para proveer cargos de carrera administrativa. Al sefialarse por parte de la
Administracion las bases del concurso, éstas se convierten en reglas particulares obligatorias tanto para los
participantes como para aquella. En otros términos, a través de dichas reglas la administracion se autovincula
y autocontrola, por lo que debe respetarlas; su actividad en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen
para acceder al empleo o empleos correspondientes se encuentra previamente requlada, de modo que no puede
actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccion. Por consiguiente, cuando la administracion se aparta o
desconoce las reglas del concurso o rompe la imparcialidad con la cual debe actuar o manipula los resultados
del concurso, falta a la buena fe, incurre en violacion de los principios que rigen la actividad administrativa
(igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y ademds puede violar los derechos fundamentales al debido
proceso, al a igualdad y al trabajo de quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses
por el proceder irregular de aquélla. Asi, en relacion con los empleos sujetos a concurso publico, la Constitucion
no atribuye al nominador poder discrecional alguno para su nombramiento. Frente al concurso, la
administracion carece de libertad para adoptar una solucion diferente o privilegiar otra alternativa que
considere mds apropiada para el interés publico. Por el contrario, se parte de la premisa de que el interés publico
en este caso se sirve mejor acatando el resultado del concurso. La actuacion administrativa en lo que respecta
a estos empleos no es politica y se desarrolla, por ende, de conformidad con estrictas reglas técnicas y objetivas.
Si no fuera posible concebir este tipo de normas o expedidas éstas cumplirlas, la finalidad de conformar una
administracion eficiente y profesional a través del indicado mecanismo estaria desprovista de sentido, y el
sistema ordinario de nombramiento que ha debido escoger el Constituyente no habria podido ser otro que el de
libre nombramiento y remocidon. No escapa al juicio de esta Sala que las pruebas realizadas y el concurso mismo
pueden adolecer de imperfecciones y de fallas, pero eso no autoriza la sustitucion del sistema de carrera para
el libre nombramiento y remocion, nila prevalencia de la voluntad del nominador. La falta de absoluta sequridad
que puede tener el sistema se solucionar previendo el establecimiento de un periodo de prueba dentro del cual
la persona escogida serd el objeto de calificacion y mejorando constantemente las pruebas y mecanismos de
examen y calificacion de los concursos. (...) XIl.- Sobre los articulos 118 y 152 ambos del Cédigo Municipal. Este
Tribunal considera, con base en las citas jurisprudenciales expuestas en los considerandos anteriores, que no
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resulta lesivo de los derechos fundamentales de los servidores municipales la distincion respecto a los derechos
y beneficios de la carrera administrativa municipal existente entre servidores propietarios y los servidores
interinos y el personal de confianza, entendiendo por estabilidad lo anteriormente explicado, que se hace en el
articulo 118 del Cédigo Municipal relativo a garantias para la remuneracion, remocion y otros porque son
aspectos que no regulan la participacion en los concursos de los funcionarios interinos que aqui se discute, lo
que lleva a descartar la inconstitucionalidad acusada. Ahora bien, en relacion con el numeral 152 cuestionado
éste regula aspectos de régimen sancionatorio de una categoria especifica de empleados que dependen
directamente del Concejo y de los empleados ocasionales contratados con cargo a las partidas presupuestarias
de Servicios Especiales o Jornales Ocasionales, numeral que se encuentra en el capitulo Xill “Procedimiento de
Sanciones” del Titulo V “Del Personal Municipal” del Cédigo Municipal y que no tiene relacidn alguna con el tema
que se discute en esta accion cual es la participacion de los funcionarios interinos en los concursos internos de
la Municipalidad, lo que lleva a descartar la inconstitucionalidad cuestionada”. (Sala Constitucional, resolucion
numero 2011-13799 de las catorce horas y cincuenta y nueve minutos del doce de octubre del dos mil once.).
En sentido similar, este Organo Asesor ha sefialado: “Consideramos importante aclarar los alcances del
concepto “carrera administrativa municipal” con el fin de dilucidar si la exclusion contenida en el articulo 118
transcrito del Codigo Municipal para quienes hayan sido contratados por la partida de servicios especiales,
repercute en el reconocimiento de los pluses salariales objeto de la consulta que se nos formula. Un elemento
clave en la relacion juridica de los funcionarios publicos con la Administracion es lo que se ha denominado
“carrera administrativa” como un derecho del funcionario a ingresar a la Administracion ocupando un puesto
en propiedad. Para el tratadista Sdnchez Mordn (Derecho de la Funcion Publica. Madrid, Editorial Tecnos.
Tercera Edicién. 2001. P. 152), ese instituto se configura que se encuentran o derivan de una serie de normas
regulatorias, beneficiando a los funcionarios publicos. Con esa regulacion se facilita la autorrealizacion
profesional y se estimula el perfeccionamiento del funcionario, con lo cual se hace mds atractivo el ingreso y la
permanencia en la funcion publica, mientras se recompensa al funcionario por su esfuerzo en la promocion. Ese
derecho se rige por una serie de regulaciones y consiste en la posibilidad que tiene el funcionario de gozar de
estabilidad en su puesto y de ascender gradualmente a puestos de mayor jerarquia dentro de la organizacion
en la que labora, en la medida en que va cumpliendo con los requisitos y condiciones previamente definidos para
ellos. Asi las cosas, cuando una persona obtiene un puesto en propiedad en la Administracion
concomitantemente adquiere la expectativa de desempefiar en el futuro puesto de mayor jerarquia, lo que
podria redundar en una mayor satisfaccion profesional y una mejor situacion econdmica. Ahora bien, tanto el
articulo 118 como el 152 del Codigo Municipal excluyen la posibilidad de que los servidores interinos y de
confianza puedan beneficiarse con la carrera administrativa municipal, lo cual encuentra justificacion en el
hecho de que su nombramiento es temporal y no requiere un procedimiento de reclutamiento y seleccion tan
riguroso como el que se exige al funcionario regular; sin embargo, ello no impide que en aspectos ajenos a la
estabilidad y a la promocion en le cargo se otorgue a los funcionarios interinos y de confianza un tratamiento
similar al que se le otorga a los funcionarios regulares. En ese sentido el dictamen 291-2006 del 20 de julio del
2006, esta Procuraduria indicd: “Bajo el contexto explicado, una correcta lectura de las normas transcritas debe
llevarnos a la conclusion de que el régimen diferenciado de los empleados de confianza estd referido unicamente
a su exclusion de os beneficios y derechos derivados de la carrera administrativa cuyo pilar fundamental es la
estabilidad en el cargo, de tal suerte que esa excepcion no puede extenderse a otros aspectos involucrados en
la funcion publica que desemperian esos servidores. En efecto, nétese que, segtin lo hemos sefialado a lo largo
de esta exposicion, el ordenamiento juridico otorga la condicion de funcionarios publicos a ambas categorias
(de confianza y de carrera administrativa), de ahi que, dejando de lado los dos aspectos sefialados concernientes
al régimen de acceso al cargo y la estabilidad en el puesto, todos comparten la condicion de empleados
municipales, incluyendo desde luego a quienes ocupan un puesto de secretaria en el gobierno local”. En
conclusion, podemos afirmar que la carrera administrativo, como derecho excluido a los funcionarios interinos
y de confianza contratados bajo la partida de servicios especiales, hace referencia tunicamente al ingreso en
propiedad, estabilidad, posibilidad de movilidad y ascenso dentro de la Administracion y no en aspectos relativos
a compensaciones economicas y pluses salariales (Dictamen C-331-2009 del 21 de noviembre del 2009. En
sentido similar, es posible ver los dictdmenes C-283-2011 del 21 de noviembre del 2011, C- 18-2010 del 25 de
enero del 2010; C-261-2007 del 6 de agosto del 2007, entre otros). Como se desprende de lo expuesto, es claro
que el Concejo Municipal puede nombrar personal de confianza para que asista a las diferentes fracciones de
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Articulo 12.- Corresponde al Alcalde Municipal realizar nombramientos y remocién de los empleados municipales, asi
mismo, los empleados ocasionales contratados con cargo a las partidas presupuestarias de Servicios Especiales o Jornales
Ocasionales, con excepcidn de los empleados que dependan directamente del Concejo Municipal.

Articulo 13.- La descripcidn de las actividades de los puestos que se hace en el Manual Descriptivo de Clases de Puestos
de la Municipalidad, es tan solo la representacion del puesto, pero debe de presentarse el minimo de requisitos necesarios
para cubrir las necesidades del puesto.

Cualquier aplicacion del mismo, es valida en la medida que guarde relacién con la capacidad del funcionario(a) y naturaleza
del puesto que ocupa. El servidor(a) tendra la obligacidn de prestar servicios en diferentes tareas dentro de la misma clase,
segun determine la Municipalidad de conformidad con el Manual Descriptivo de Clases de Puestos, a fin de garantizar un
conocimiento integral de las diferentes operaciones con base en la aplicacién del concepto de polifuncionalidad.

La Municipalidad, previo cumplimiento del debido proceso, con la debida justificacién y con fundamento en los principios
que inspiran este reglamento, podra cambiar en forma temporal, el horario, el lugar de trabajo y otros aspectos de la
prestacidn de servicio, siempre que no cause un perjuicio grave al trabajador(a) podra también temporalmente trasladar
al servidor(a) a otras dependencias de la Municipalidad, segun criterios técnicos de rotacidon. Podrd reubicar a los
funcionarios (as) dentro de sus diferentes dependencias, de acuerdo con las disposiciones del Codigo Municipal y de este
reglamento.

los partidos politicos que los conformen, procedimiento que deberd sujetarse a las normas sefialadas. V.- De lo
anterior se desprende que el Concejo Municipal tiene la potestad y competencia para escoger, elegir y nombrar
los Asesores Legales en puestos de Confianza de conformidad con la normativa de los articulos 118 y 152 del
Cddigo Municipal, y por ende al Asesor Legal suyo.{(...).”

Por su parte, la Contraloria General de la Republica indica lo siguiente sobre el tema: “(...) No obstante lo
anterior, se responden sus preguntas en términos generales y en el mismo orden en que las planted, esto con el
fin de que esa Auditoria Interna proceda como lo estime oportuno y bajo su exclusiva responsabilidad. 1. En
primer término, la necesidad de asesoria legal del Concejo se puede satisfacer de diferentes maneras, segun se
indica a continuacion: a) En coordinacion con la Alcaldia Municipal utilizando los servicios de la unidad de
asesoria legal de la Municipalidad. b) Contratando el servicio mediante el procedimiento de contratacion
administrativa que corresponda, esto si se trata de un asunto concreto, temporal y del que se debe rendir un
producto determinado. c) Utilizando los servicios del asesor legal destacado en el Concejo, contratado mediante
relacion de empleo publico con cargo a la partida de sueldos fijos y que forma parte de la planilla ordinaria
municipal. d) Utilizando el servicio directo que brinde el asesor que se contrate para esos efectos bajo los
presupuestos juridicos que dispone el numeral 118 del Cddigo Municipal. Por otra parte, en cuanto a la relacion
de jerarquia cabe citar que en las situaciones expuestas en los literales a) y c) el jerarca es el Alcalde. En el caso
indicado en el inciso b) no existe esa relacion de jerarquia y, en la situacion descrita en el punto d) el jerarca es
el Concejo si el asesor contratado brinda los servicios al Presidente y Vicepresidente Municipales o a las
fracciones politicas del Concejo, no obstante que el tramite de la firma del contrato y otros propios de la funcion
administrativa competen al Alcalde. 2. El nombramiento o destitucion de un asesor legal que ocupa una plaza
por sueldos fijos es competencia del Alcalde. Si el caso corresponde al de un asesor de los que se refiere el
numeral 118 ibidem, situacion descrita en el literal d) anterior, que no brinda servicio directo al Alcalde, la
decision corresponde al Concejo, aunque las acciones con las que se formaliza ese nombramiento o destitucion
las ejecuta el Alcalde. 3. Como se indicd en el punto 1 anterior, el Concejo puede obtener asesoria legal por
medio del asesor que se le nombre por tiempo indefinido en una plaza fija, caso en el que debe cumplirse con
el tramite ordinario dispuesto en el Cddigo Municipal, o bien, podria obtenerla haciendo uso de la particular
habilitacion prevista en el articulo 118 de cita con la caracteristica de que el funcionario se mantiene en un
régimen de confianza y su nombramiento es a plazo fijo con cargo a la subpartida de servicios especiales.(...)”
Ver DFOE-SM-1578 del 16 de noviembre del 2009.
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CAPITULO Il
DE LA UNIDAD DE TALENTO HUMANO

Articulo 14.- La Unidad de Talento Humano (Recursos Humanos) funge como asesor del sistema de administracion de
recursos humanos de la Administracion Municipal, y por tanto, cumplirda y ejecutara todas las funciones, tareas, y
actividades propias de la administracion de talento humano asignado por el ordenamiento juridico.

Articulo 15.- La Unidad de Talento Humano llevara a cabo las actividades de control sobre la aplicacidn de las sanciones
disciplinarias que se establecen en este reglamento.

Articulo 16.- La Unidad de Talento Humano de la Municipalidad sera responsable de elaborar y custodiar el expediente
personal de cada uno de los funcionarios (as), y de mantener al dia los archivos de los documentos pertinentes que estos
y estas aportan, asi como de preservar su confidencialidad.

Articulo 17.-Los expedientes del personal deberan contener todos aquellos documentos y datos que sirvan para
determinar el historial de la relacidn de servicio y sera responsabilidad del funcionario actualizar el suyo.

Articulo 18.-La Unidad de Talento Humano confeccionara un prontuario en formato fisico y digital con el propdsito de
llevar un registro expédito de todos aquellos datos y registros derivados de la relacidn de servicio en asuntos tales como:
asistencia, evaluacion del desempefio, aspectos disciplinarios, capacitacidén recibida, y calidades del funcionario o
funcionaria. Deberd mantenerse foliado y en orden cronoldgico.

Articulo 19.-Es deber de cada jefatura de las diferentes unidades administrativas de la Municipalidad, enviar copia al
expediente personal de los funcionarios, de aquellas gestiones que dentro de su ambito de competencia puedan generar
actos juridico-administrativos.

Articulo 20.-La informacion contenida en el expediente y prontuario personal es de caracter confidencial y sélo tendran
acceso a ella los funcionarios que los requieran exclusivamente para labores propias del cargo, ademas del servidor o su
representante legal, debidamente acreditado como apoderado.

Para estos efectos, se atenderd lo dispuesto en la normativa sobre proteccion de datos.20

20 \er Ley de Proteccién de la persona frente al tratamiento de sus datos personales. Ley N. 8968. El articulo 9
indica: “ ARTICULO 9.- Categorias particulares de los datos Ademds de las reglas generales establecidas en esta
ley, para el tratamiento de los datos personales, las categorias particulares de los datos que se mencionardn, se
regirdn por las siguientes disposiciones: 1.- Datos sensibles Ninguna persona estard obligada a suministrar datos
sensibles. Se prohibe el tratamiento de datos de cardcter personal que revelen el origen racial o étnico, opiniones
politicas, convicciones religiosas, espirituales o filosoficas, asi como los relativos a la salud, la vida y la
orientacion sexual, entre otros. Esta prohibicion no se aplicard cuando: a) El tratamiento de los datos sea
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CAPITULO Il
DEL EXPEDIENTE PERSONAL

Articulo 21.- La Unidad de Talento Humano sera responsable de la formacién y custodia del expediente personal de cada
uno de los funcionarios (as) y de mantener al dia los archivos de los documentos pertinentes que éstos aporten, asi como
de preservar su confidencialidad.

Articulo 22.- El expediente de personal debera contener todos aquellos documentos y datos que sirvan para determinar
el historial de la relacién de servicios y sera responsabilidad del funcionario(a) actualizar su expediente.

Articulo 23.- La Unidad de Talento Humano confeccionard un prontuario a efecto de llevar un registro expedito de todos
aquellos datos y registros derivados de la relacion de servicios en asuntos tales como: asistencia, acreditaciones,
curriculum, declaracién jurada de incompatibilidades, titulos, evaluacién del desempefio, aspectos disciplinarios, cédulas,
copias y constancias de documentos pertinentes, licencias de conducir, declaracion de padecimientos, acuerdo de
nombramiento, acciones de personal, calidades del funcionario, montos y saldos de cuentas a cobrar al (los) funcionario(s),
sean por embargos judiciales, deducciones autorizadas a organizaciones de libre afiliacién, entre otros.

necesario para salvaguardar el interés vital del interesado o de otra persona, en el supuesto de que la persona
interesada esté fisica o juridicamente incapacitada para dar su consentimiento. b) El tratamiento de los datos
sea efectuado en el curso de sus actividades legitimas y con las debidas garantias por una fundacion, una
asociacion o cualquier otro organismo, cuya finalidad sea politica, filosdfica, religiosa o sindical, siempre que se
refiera exclusivamente a sus miembros o a las personas que mantengan contactos regulares con la fundacion,
la asociacion o el organismo, por razdn de su finalidad y con tal de que los datos no se comuniquen a terceros
sin el consentimiento de las personas interesadas. c) El tratamiento se refiera a datos que la persona interesada
haya hecho publicos voluntariamente o sean necesarios para el reconocimiento, el ejercicio o la defensa de un
derecho en un procedimiento judicial. d) El tratamiento de los datos resulte necesario para la prevencion o para
el diagndstico médico, la prestacidn de asistencia sanitaria o tratamientos médicos, o la gestidn de servicios
sanitarios, siempre que dicho tratamiento de datos sea realizado por un funcionario o funcionaria del drea de
la salud, sujeto al secreto profesional o propio de su funcion, o por otra persona sujeta, asimismo, a una
obligacion equivalente de secreto. 2.- Datos personales de acceso restringido Datos personales de acceso
restringido son los que, aun formando parte de registros de acceso al publico, no son de acceso irrestricto por
ser de interés solo para su titular o para la Administracion Publica. Su tratamiento serd permitido unicamente
para fines publicos o si se cuenta con el consentimiento expreso del titular. 3. Datos personales de acceso
irrestricto Datos personales de acceso irrestricto son los contenidos en bases de datos publicas de acceso
general, segun lo dispongan las leyes especiales y de conformidad con la finalidad para la cual estos datos fueron
recabados. No se considerardn contemplados en esta categoria: la direccion exacta de la residencia, excepto si
su uso es producto de un mandato, citacion o notificacion administrativa o judicial, o bien, de una operacion
bancaria o financiera, la fotografia, los numeros de teléfono privados y otros de igual naturaleza cuyo
tratamiento pueda afectar los derechos y los intereses de la persona titular. 4.- Datos referentes al
comportamiento crediticio Los datos referentes al comportamiento crediticio se regirdn por las normas que
regulan el Sistema Financiero Nacional, de modo que permitan garantizar un grado de riesgo aceptable por
parte de las entidades financieras, sin impedir el pleno ejercicio del derecho a la autodeterminacion informativa
ni exceder los limites de esta ley.”
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Articulo 24.- Es deber de las unidades administrativas de las dependencias de la Municipalidad, enviar copia al expediente
personal de los funcionarios (as), de aquellas gestiones que dentro de su ambito de competencia, pueden generar actas
juridico administrativo.

La informacién contenida en el prontuario, asi como en el expediente personal, es de cardcter confidencial y solo tendra
acceso a ella el servidor, los funcionarios de la Auditoria Interna debidamente acreditado y con solicitud previa y su
representante legal debidamente autorizado(a) del servidor municipal.

CAPITULO 1l
DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Articulo 25.- De acuerdo con establecido en el Cédigo Municipal, la carrera administrativa se regira por las normas
establecidas en el Cédigo Municipal, en los articulos 124 a 161.

Articulo 26.- Se establece la Carrera Administrativa Municipal, como medio de desarrollo y promocién humanos. Se
entenderd como un sistema integral, regulador del empleo y las relaciones laborales entre los servidores y la
administracién municipal.?!

Articulo 27.- La Municipalidad se regira conforme a los parametros establecidos para la Carrera Administrativa. Los
alcances y las finalidades se fundamentaran en la dignificacion del servicio publico y el mejor aprovechamiento del recurso
humano, para cumplir con las atribuciones y competencias de la municipalidad.

Articulo 28.- Quedan protegidos por el Codigo Municipal y este Reglamento todos los trabajadores de la Municipalidad
nombrados con base en el sistema de seleccidon por mérito, garantes de las responsabilidades derivadas de tal acto y
renumerados por el presupuesto de la Municipalidad.

21 £/ articulo 53 de la Ley para el Fortalecimiento de las Finanzas Publicas dice: El incentivo por carrera
profesional no serd reconocido para aquellos titulos o grados académicos que sean requisito para el puesto. Las
actividades de capacitacion se reconocerdn a los servidores publicos siempre y cuando estas no hayan sido
sufragadas por las instituciones publicas.Los nuevos puntos de carrera profesional sélo serdn reconocidos
salarialmente por un plazo mdximo de 5 afios.

Y, el Reglamento de dicha Ley indica en su numeral Articulo 15.- Carrera profesional. El incentivo por carrera
profesional serd otorgado en las siguientes condiciones: a) Serd reconocido por aquellos titulos o grados
académicos que no sean requisitos para el puesto. b) Procederd el reconocimiento de carrera profesional
cuando las actividades de capacitacion sean sufragadas por el servidor interesado, sean en horario laboral o
fuera de éste, siempre y cuando sean atinentes al cargo que desempefia. En aquellas actividades de capacitacion
que no sean sufragadas por instituciones publicas, de manera motivada podrd otorgarse permiso con goce de
salario para recibir la capacitacion. c) Los nuevos puntos de carrera profesional serdn reconocidos salarialmente
por el plazo de 5 afios. d) Podrdn reconocerse los puntos de carrera profesional, segun los pardmetros previos
ala entrada en vigencia a la Ley N° 9635, unica y exclusivamente en los casos de aquellas solicitudes presentadas
ante las Oficinas de Gestion Institucional de Recursos Humanos de previo a la publicacidn de dicha ley y que no
hayan sido tramitadas por la Administracion.
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Articulo 29.- Los servidores interinos de la Municipalidad y el persona de confianza NO estan amparados por los derechos
y beneficios de la Carrera Administrativa Municipal. Aunque desempefien puestos comprendidos en ella.

CAPITULO IV
DEL INGRESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Articulo 30.- Para ingresar a la Municipalidad de Limén, se requiere:

a) Satisfacer los requisitos minimos que fije el Manual Descriptivo de Puestos para la clase de puesto de que se
trata.

b) Demostraridoneidad sometiéndose a las pruebas, exdmenes o concursos contemplados en este reglamento.

c) Ser escogido de la némina enviada por la Oficina de Talento Humano.

d) Prestar juramento ante el Alcalde Municipal, como lo establece el articulo 194 de la Constitucion Politica de
la Republica.

e) Firmar una declaracién jurada garante de que sobre su persona no pesa impedimento legal para vincularse
laboralmente con la administracién publica municipal.

a) Llenar cualesquiera otros requisitos que disponga en lo sucesivo este reglamento u otras disposiciones
legales.

CAPITULO V
DEL MANUAL DESCRIPTIVO DE PUESTOS Y DE LOS SALARIOS

Articulo 31.- La Municipalidad de Limén, tendra un Manual Descriptivo de Puestos de conformidad con lo preceptuado en
los articulos 129 a 132 del Codigo Municipal, éste elaborara con base en procesos y subprocesos, utilizando la concepcion
de polifuncionalidad, con el propdsito de impulsar una modernizacion en la Municipalidad.

La Municipalidad no podra crear plazas sin que estén incluidas en el Manual los perfiles ocupacionales correspondientes.??

Articulo 32.- Los sueldos y salarios de los servidores (as) de la Municipalidad de Limdn se regiran de la siguiente forma:

a) Ningun servidor(a) devengara un sueldo inferior al minimo o correspondiente al desempefio del cargo que
ocupa.z?

22 El articulo 109 del Cédigo Municipal dispone lo siguiente de interés: “Articulo 109. —(...). El presupuesto
ordinario no podrd ser modificado para aumentar sueldos ni crear nuevas plazas, salvo cuando se trate de
reajustes por aplicacion del decreto de salarios minimos o por convenciones o convenios colectivos de trabajo,
en el primer caso que se requieran nuevos empleados con motivo de la ampliacion de servicios o la prestacion
de uno nuevo, en el sequndo caso. (...)”

23 El fundamento normativo para el pago del salario, encuentra su mdxima, en el articulo 57 de la Constitucion
Politica que obliga a: “57.-Todo trabajador tendrd derecho a un salario minimo, de fijacion periddica por jornada
normal, que le procure bienestar y existencia digna. Todo lo relativo a la fijacion de salarios minimos estard a
cargo del organismo técnico que la ley determine.”.

Al respecto, la jurisprudencia administrativa ha sefialado que: “(...) Un problema adicional a lo hasta aqui

expuesto consiste en determinar qué es una retribucion justa, adecuada y digna. A estos efectos, la fijacion o
determinacion de las retribuciones salariales, es en definitiva distinta en la funcion publica y en el sector privado.
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b) Los sueldos y salarios de los servidores (as) de la Municipalidad seran determinados por una escala de
sueldos, que se fijara sumas minimas y maximas correspondientes a cada categoria de puestos.?*

c) Para determinar los sueldos y salarios, se tomaran en cuenta las condiciones presupuestarias de la
Municipalidad, el costo de vida en las distintas regiones, los salarios que prevalezcan en el mercado para
puestos iguales y cualesquiera otras disposiciones legales en materia salarial.%

Segun refiere la doctrina, en este ultimo sector, prescindiendo de las intervenciones minimas del Estado en la
fijacion de un “salario minimo”, la determinacion de las retribuciones obedece a las leyes del mercado y al
ejercicio de la autonomia individual o colectiva. Mientras que en ambito de la funcion publica ello no ocurre asi,
esto pese a la marcada intervencion de las negociaciones colectivas que forzadamente pretenden introducirse
en la materia, pues el sistema retributivo que prevalece en el sector publico es impuesto anual y unilateralmente
por el principio de legalidad presupuestaria, pues es en los presupuestos publicos en los que se fijan las
retribuciones de los funcionarios, asi como los incrementos anuales, casi siempre porcentuales, sobre las
retribuciones bdsicas. (...)” Ver Procuraduria General de la Republica. C-211-2006.

Y la jurisprudencia judicial ha establecido que: “En primer término, debe tomarse en cuenta que los salarios en
dicho sector (refiriéndose al sector publico) responden a una politica publica. Politica que debe ser establecida
por el Poder Ejecutivo con fundamento en lo dispuesto en el articulo 140, inciso 7 de la Carta Politica (“Disponer
la recaudacién e inversion de las rentas nacionales de acuerdo con las leyes”). En ese sentido, la determinacion
de los salarios es una tipica funcion de gobierno. Luego, esa funcidon no se circunscribe al sector centralizado,
sino que comprende la Administracion Descentralizada y empresas publicas, incluidas las entidades autonomas
(...) Sala Constitucional (...) Ver Sala Constitucional. Ver Res 1822-01 de las 15:46 hrs del 7 de marzo del 2001

24. En aplicacion de este articulo la jurisprudencia administrativa ha respetado el principio de autonomia
municipal de los Gobiernos Locales para definir su propia politica salarial. En consecuencia se ha dispuesto
que: “(...)JComo puede apreciarse, los salarios dentro del Régimen Municipal -al igual que en cualquier otra
institucion del Estado, incluyendo a las municipalidades- se encuentran predeterminados en funcion de cada
categoria, clase o modalidad de empleo, segtin el Manual Descriptivo de Puestos correspondiente, tomdndose
en cuenta las condiciones presupuestarias de los entes estatales, el costo de vida en las distintas regiones, asi
como los salarios existentes en el mercado para puestos iguales y otros factores. De ese modo, ninguna
institucion del Estado podria aplicar salarios diferentes a los establecidos en el régimen salarial del Sector
Publico, y menos recurrir a disposiciones que regulan los salarios y aumentos para el dmbito privado de las
relaciones de trabajo. Ello, por las razones enunciadas al inicio de este acdpite.(...). A mayor abundamiento, es
importante transcribir lo que la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, en un caso similar al de andlisis,
sefiald: "Ahora bien, es necesario entrar al andlisis de los procedimientos especificos que conlleva una fijacion
salarial en el Sector Publico, que debe ajustarse en un todo, al principio de legalidad administrativa y
presupuestaria. La Administracion tiene el poder-deber, de distribuir las cargas de trabajo, y de hacer las
fijaciones salariales, de acuerdo con los Manuales Descriptivos de Puestos y las Escalas Salariales, todo en forma
armoniosa,; debe, asimismo, reconocerle a los titulares de los respectivos puestos, el sueldo y todos los pluses o
componentes salariales, que resulten de la Ley, disposiciones administrativas vdlidamente adoptadas, o bien,
cuando se trate de convenciones colectivas o de laudos arbitrales, en cuanto se incorporaron ya como atributos
del puesto. Cuando se confeccionan los respectivos manuales, se fija la Escala Salarial; se hacen calificaciones
generales, valoraciones y reestructuraciones; la Administracion debe actuar de acuerdo con criterios de
conveniencia o de oportunidad, en funcion de la eficiencia del Servicio Publico; atendiendo a las condiciones
fiscales, las modalidades de cada clase de trabajo, el costo de la vida, los salarios de los mismos puestos en la
empresa privada, y al conjunto de la estructura, que deberd resultar armonica y consistente. Todo lo anterior,
constituye una actividad de tipo técnico. El Manual, una vez aprobado, limita a la Administracion, en tanto que,
establece una descripcion de las actividades del puesto, que debe ser tomada en cuenta, para determinar la
clasificacion, dentro de la estructura de la organizacion, y la correspondiente valoracion, segun la Escala de
Salarios..." (Respecto de los temas analizados, ver los siguientes Votos: de la Sala Constitucional, el numero
0757-C-91, de las 15:45 horas, del 14 de febrero de 1995, de esta Sala, el numero 226, de las 15:30 horas, del
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11 de agosto de 19999).(Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, Numero 2002-00105 de las 14:55 horas
del 13 de marzo del 2002)” Ver Sala Constitucional. Ver Res 1822-01 de las 15:46 hrs del 7 de marzo del 2001

Y, “(...) El sistema de remuneracién que cada municipalidad defina e implemente es responsabilidad de su
administracion, la cual debe atender los principios de legalidad y sana administracion, cumpliendo los requisitos
que para actos administrativos de esa envergadura (estudios, resoluciones, publicaciones, etc.). En ese sentido,
el sistema de remuneracion que se elija debe tener como antecedente, un estudio formalmente establecido y
consignado en los documentos pertinentes (documentos de estudio, estatuto, reglamento, manuales, etc.):
documentos a los que recurrird para su aplicacién y resolver las situaciones que sobre el particular surjan. (...)".
Ver Contraloria General de la Republica. Oficio 13376-FOE-SM del 12 de diciembre del 2008.

Ademds de: “(...) Al respecto, la base de la cual tenemos que partir es que de conformidad con lo dispuesto en
los numerales 168, 169 y 170 de nuestra Constitucion Politica, en concordancia, con el articulo 4 del Cddigo
Municipal que desarrolla el tema, las municipalidades son entes descentralizados territorialmente, con
independencia politica, administrativa y presupuestaria, garantizada constitucionalmente, es decir las
municipalidades son entes auténomos. Por lo que, la sequnda observacion que podemos hacer, es que las
municipalidades- entes autonomos y descentralizados territorialmente- si bien es cierto, no forman parte de la
Administracion —Poder Ejecutivo- por lo que la relacion de las entidades municipales con el Poder Central, el
Estado, es de coordinacion y colaboracion. Ese principio de autonomia municipal, le permite a las
municipalidades, establecer su propia politica salaria, y por ende, acordar un particular régimen remunerativo,
a favor de su personal. Esa potestad se deduce de la lectura conjunta de las atribuciones sefialadas en los incisos
a), b) y f) del articulo 4 del Cédigo Municipal: “Articulo 4.- La municipalidad posee la autonomia politica,
administrativa y financiera, que le confiere la Constitucion Politica. Dentro de sus atribuciones, se incluyen las
siguientes: a) Dictar los reglamentos auténomos de organizacion y de servicio, asi como cualquier otra
disposicion que autorice el ordenamiento juridico; b) Aprobar los presupuestos y ejecutarlos (...) f) Concertar,
con personas, entidades nacionales y extranjeras, pactos, convenios o contratos, necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.”. Por su parte, esa potestad municipal de fijar su propia politica salarial,
encuentra también su fundamento, en lo establecido en los articulos 1) inciso d) y 21 de la Ley de Administracidon
Financiera y Presupuestos Publicos (n°. 8131 de 18 de setiembre del 2001), el cual excluye a las municipalidades,
del dmbito de accion de la Autoridad Presupuestaria en lo que respecta a materia salarial.(...)” Ver Contraloria
General de la Republica. Oficio 5992 de 23 de junio del 2010.

25 En las técnicas modernas de aplicacion presupuestaria y fijacion de incrementos salariales, se consideran los
siguientes condicionantes: a) Capacidad econémica del municipio, es decir ingreso; b) Incremento en el costo de
la vida; c) Escala salarial; d) Que el porcentaje destinado a gasto administrativo (incluidas las remuneraciones)
no supere el techo presupuestario del cuarenta por ciento, de acuerdo con el articulo 93 del Cédigo Municipal.

La jurisprudencia de la Honorable Sala Constitucional ha sefiala de importancia, los principios de
proporcionalidad y racionalidad. Este ultimo exige idoneidad de las consecuencias juridicas de la norma a la luz
del fenémeno de la realidad social que regula y de los valores que la norma pretende satisfacer o proteger.
Excluye la arbitrariedad, elimina la desproporcionalidad y limita la discrecionalidad y los poderes publicos en
general: “(...) ACERCA DE LA FIJACION SALARIAL EN EL SECTOR PUBLICO. Aduce el recurrente, que los 6rganos
encargados de definir los reajustes salariales para los servidores publicos, han violentado el principio de
legalidad, al desatender, injustificadamente, los dictados establecidos por el numeral 178 del Codigo de Trabajo;
el cual, les impone la obligacidn, de definir los salarios base de los empleados publicos, en idéntica forma que
los salarios minimos de ley, segun se trate de las mismas labores que se realicen. En los considerandos
anteriores, ya se hizo mencion, de las diferencias existentes, en lo que a materia salarial se refiere, entre el Sector
Publico y el privado. Ahora bien, es necesario entrar al andlisis de los procedimientos especificos que conlleva
una fijacion salarial en el Sector Publico, que debe ajustarse en un todo, al principio de legalidad administrativa
y presupuestaria. La Administracion tiene el poder-deber, de distribuir las cargas de trabajo, y de hacer las
fijaciones salariales, de acuerdo con los Manuales Descriptivos de Puestos y las Escalas Salariales, todo en forma
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armoniosa; debe, asimismo, reconocerle a los titulares de los respectivos puestos, el sueldo y todos los pluses o
componentes salariales, que resulten de la ley, disposiciones administrativas validamente adoptadas, o bien,
cuando se trate de convenciones colectivas o de laudos arbitrales, en cuanto se incorporaron ya como atributos
del puesto. Cuando se confeccionan los respectivos manuales, se fija la escala salarial; se hacen calificaciones
generales, valoraciones y reestructuraciones; la administracion debe actuar de acuerdo con criterios de
conveniencia o de oportunidad, en funcion de la eficiencia del servicio publico; atendiendo a las condiciones
fiscales, las modalidades de cada clase de trabajo, el costo de la vida, los salarios de los mismos puestos en la
empresa privada, y al conjunto de la estructura, que deberd resultar, armonica y consistente. Todo lo anterior,
constituye una actividad de tipo técnico. El manual, una vez aprobado, limita a la administracion, en tanto que,
establece una descripcion de las actividades del puesto, que debe ser tomada en cuenta, para determinar la
clasificacion, dentro de la estructura de la organizacion, y la correspondiente valoracion, segun la escala de
salarios. Los manuales pueden ser modificados por la jerarquia, tanto en el contenido de la actividad, como en
materia de requisitos; y, de la misma forma, puede modificarse la escala de salarios, siempre sin perjuicio de los
derechos adquiridos. Las estructuras salariales adquieren cardcter normativo, pues forman parte de un
presupuesto publico, en el cual habrd un cddigo para cada destino. Por ello, las modificaciones a las situaciones
particulares —la condicion o 2 status 2 de un determinado empleado- se hacen siempre sujetas a una real
disponibilidad presupuestaria y hacia el futuro, a partir de un determinado momento, que ya estd reglado, por
el Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, y las directrices de la Autoridad Presupuestaria. El conjunto de
herramientas descrito, ademds de otras que impone la ley, u otra disposicion general aplicable, funcionan como
parte del denominado Bloque de Legalidad, para el caso sectorial y, del que la administracion especifica, no
puede nunca apartarse. (Respecto de los temas analizados, ver los siguientes Votos: de la Sala Constitucional,
el numero 0757-C-91, de las 15:45 horas, del 14 de febrero de 1995, de esta Sala, el numero 226, de las 15:30
horas, del 11 de agosto de 1999). Consecuentemente, no es posible acceder a las pretensiones de la actora, toda
vez que, ello implicaria, por parte de los tribunales, incurrir en una ilegitima invasion de la competencia exclusiva
- constitucional y legal - de los érganos involucrados en la fijacion de los salarios”. Ver Sala Segunda Voto N°.
105 de 13 de marzo de 2002,

Por su parte, la Sala Constitucional ha sefialado: “(...) no existe, al menos como derecho fundamental, un
derecho a un aumento de salario anual, en aquellos casos en que éste estd por encima del salario minimo. Al
respecto indicd: “(...) conforme lo dispone el articulo 57 constitucional, todo trabajador tiene derecho a "...un
salario minimo, de fijacion periddica, por jornada normal, que le procure bienestar y existencia digna. {(...) De
tal garantia fundamental, no puede derivarse, como se pretende, un derecho fundamental a los aumentos por
costo de vida. La norma garantiza un minimo de retribucion, derecho que se traduce en la garantia de ver
remunerado el trabajo, mediante un salario minimo, sujeto a una fijacion periddica, lo cual no equivale, en modo
alguno, a un derecho a un aumento de salario anual, en aquellos casos en que éste estd por encima del salario
minimo”. Ver Resolucion N° 2003-05374 de las 14:36 horas del 20 de junio de 2003.

La Contraloria General de la Republica ha puntualizado que: “(...)Sin embargo, en la Procuraduria, en la prdctica
ante situaciones especiales y excepcionales cuando la entidad municipal ha demostrado, que cuenta con un
régimen de politicas salariales y ha razonado debidamente que se ha producido un incremento superior en el
costo de la vida por encima del costo de la vida indicado en los indices del Banco Central y de la Direccion General
de Estadistica y Censos, este drgano contralor ha permitido excepcionalmente que por la via de un convenio
simple entre el (sic) los representantes de la parte patronal y los representantes de los trabajadores y finalmente
aprobado por el Concejo Municipal, se haya podido formalizar es incremento por encima del costo de la vida
establecidos en los mencionados indices, amparados a la documentacion técnica y demds que haya
fundamentado y razonado ese incremento sustancial, en el costo de la vida de los funcionarios municipales. En
ese orden de ideas, es importante sefialar, que en la nota de remision de los presupuestos 2010, que aprueba
este drgano contralor, se le indicé a las municipalidades que aprueban incrementos salariales, lo siguiente: “...)
En cuanto a la provision incluida con el fin de cubrir los posibles incrementos salariales, correspondientes al
periodo 2010, su utilizacion serd de exclusiva responsabilidad del Jerarca y de la Administracion de esa
Municipalidad. No obstante, se indica que dichos incrementos salariales deberdn ser aprobados por el Concejo,
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CAPITULO VI
DE LA SELECCION DE PERSONAL

Articulo 33.- Con las salvedades expresas en el Cédigo Municipal, el personal de la Municipalidad sera nombrado y
removido por el Alcalde Municipal, previo informe técnico respecto a la idoneidad de los aspirantes al cargo, efectuado
por la Unidad de Talento Humano.

Articulo 34.- El personal de esta Municipalidad se seleccionara por medio de pruebas de idoneidad, a las cuales se admitira
Unicamente a quienes satisfagan los requisitos minimos prescritos en el Manual Descriptivo de Puestos. Las caracteristicas

con base en justificaciones, que los fundamenten (costo de la vida, salarios minimos, decreto del Poder Ejecutivo,
resoluciones del Servicio Civil, estudios motivados por reestructuraciones de la organizacion, reasignaciones,
estudios del mercado salarial, rotaciones de personal y otras similares) y la descripcion de la metodologia
utilizada para determinar el monto o porcentaje que se propone, la cual deberd considerar al menos la viabilidad
financiera de la municipalidad para hacerle frente al compromiso presente y futuro que se adquiere, todo de
conformidad con el bloque de legalidad. Dichas justificaciones deberdn documentarse en el expediente que al
efecto debe abrir la Administracion y que deberd estar disponible para las funciones de fiscalizacion que deberd
realizar la Contraloria General en esa materia o la propia Auditoria. (...) De conformidad con lo expuesto, de
frente a lo consultado por esa municipalidad, concluye este érgano contralor que ciertamente, en el caso de
existir una cldusula amparada en una convencion colectiva, constitucionalmente acordada, segun lo expuesto
anteriormente, es posible el aumento de salarios por encima del costo de la vida, establecidos por el Banco
Central de Costa Rica y la Direccion General de Estadistica y Censos, al tenor de lo dispuesto en los numerales
100y 122 del Codigo Municipal, siempre y cuando esto resulte razonable y proporcionado juridicamente, existan
recursos suficientes en el presupuesto municipal, y no se afecten actividades sensibles que tenga que ser
atendidas con el presupuesto municipal. Sin embargo, ello es también posible, es nuestro criterio en casos
excepcionales, que aun y no contando con una convencidn colectiva, pero se cuenta con una adecuada politica
salarial municipal, por la via del convenio simple se formalice ese incremento por encima de lo costo de la vida
mencionados indices, siempre y cuando, se razona debidamente la necesidad y el procedimiento de politica
salarial con que se cuenta para determinar ese incremento, por encima del costo de la vida, y ademds, prioritario
no se afecten los servicios municipales y demds necesidades de los municipes y se cuente con presupuesto
municipal. Es decir, insistimos, el tener presupuesto suficiente para realizar el incremento salarial por encima
del costo de la vida, no puede ser la Unica razén para proceder a ello, pues el superdvit que tenga un presupuesto
municipal, no solo debe enfocarse a pagar mejores salarios a los funcionarios municipales, sino a solventar las
necesidades de los municipes (obras comunales,, servicios etc) que siempre existirdn dentro de la localidad. Por
otra parte, debe razonarse y acreditarse la necesidad de ese incremento salarial por encima del costo de la vida
y debe ser debidamente aprobado por el Concejo Municipal. En consecuencia, la prestacion de los servicios en
forma eficiente, asi como la realizacion de las obras municipales y el cumplimiento satisfactorio de las
necesidades del os municipes es innegable que se constituye en pardmetros obligatorios de referencia a tomar
en cuenta necesariamente, cuando se pretenda hacer el incremento salarial de los empleados municipales por
encima del indice de costo de vida. (...)” Procuraduria General de la Republica C-397-2006 del 06 de octubre de
2006
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de estas pruebas y los demds requisitos corresponderan a los criterios actualizados de los sistemas modernos de
reclutamiento y seleccion que aplicara la Unidad de Talento Humano.

La Municipalidad para efectos de reclutamiento y seleccién de personal, mantendra actualizado un Manual, que fijara las
pautas para garantizar los procedimientos, la uniformidad y los criterios de equidad que exige la normativa legal.

Articulo 35.- No podran ser empleados de la Municipalidad quienes sean cényuges o parientes, en linea directa o colateral
hasta tercer grado inclusive, de alguno de los concejales y sindicos, el Alcalde, el Auditor, los Jefes de la Unidad de Talento
Humano, ni en general de los encargados de escoger candidatos para los puestos de la Municipalidad.

La designacion de alguno de los funcionarios (as) enunciados en el parrafo anterior no afectara al empleado(a) de la
Municipalidad cényuge o pariente de alguno de ellos nombrados con anterioridad a la entrada en vigencia del presente
reglamento.

Articulo 36.- Si quedare una plaza vacante en la Municipalidad deberd llenarse de acuerdo con las siguientes normas:

a) Mediante ascenso directo del funcionario(a) calificado para el efecto y si es del grado inmediato.

b) Ante inopia en el procedimiento anterior, para lo cual se convocard a concurso interno entre todos los
empleados de la Municipalidad.

c) De mantenerse inopia en la instancia anterior, se convocara a concurso externo publicado por lo menos en
un diario de circulacién nacional y con las mismas condiciones del concurso interno.

Articulo 37.--Con base en el resultado de los concursos aludidos en los incisos b) y c) del articulo anterior, la Unidad de
Talento Humano presentard al Alcalde, una terna de elegibles de tres candidatos como minimo?6, o en su defecto una
némina, cuando exista mas de una plaza vacante de una misma clase en estricto orden descendente de calificacién. Sobre
esta base el Alcalde escogera al sustituto. Sin embargo, el Alcalde; mientras se realiza el concurso interno o externo puede
autorizar el nombramiento o ascenso interino de un trabajador por un plazo maximo de dos meses.

Articulo 38.- El servidor(a) que concurse por oposicién y cumpla con lo estipulado en el Cédigo Municipal, quedarad elegible
si obtiene una nota mayor o igual a 70 y mantendra esta condicién por el término de un afo, contado a partir del momento
en que se le comunique.

Articulo 39.- Previo informe y consulta de permutas y traslados horizontales de los servidores con sus Jefes inmediatos;
el Alcalde podra autorizar estos movimientos, siempre que no les causen evidente perjuicio a los trabajadores y sus
dependencias y cuando satisfaga una necesidad real de la Municipalidad.

Articulo 40.- Todo funcionario(a) de la Municipalidad deberd pasar satisfactoriamente un periodo de prueba de hasta tres
meses de servicio, contados a partir de la fecha de vigencia del acuerdo de su nombramiento.

26 Es un minimo obligatorio, si no existe la posibilidad de conformar la terna debe procederse a promover de
nuevo el concurso de conformidad con el numeral 139 del Cédigo Municipal.
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CAPITULO VII

DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS SERVIDORES (AS)
DE LA MUNICIPALIDAD

SECCION |
DE LOS DERECHOS

Articulo 41.- Los servidores (as) de la Municipalidad gozaran de los siguientes derechos ademas de los dispuestos en otras
leyes:

a) No podran ser despedidos de sus puestos a menos que incurran en las causales de despido que prescribe la
normativa relativa al ejercicio de la funcion publica y de conformidad con el principio del debido proceso,
articulos 245 y siguientes de la Ley General de la Administracién Publica, en los casos que corresponda y al
articulo 155 y siguientes del Cédigo Municipal.

b) La Municipalidad podra finalizar los contratos de trabajo con responsabilidad patronal, fundamentada en
estudios técnicos relacionados con el cierre de programas, la reduccidon forzosa de servicios por falta de fondos
o la reorganizacion integral de sus dependencias que el buen servicio publico exija. Ningun trabajador despedido
por esta causa podra regresar a la Municipalidad, si no hubiere transcurrido un periodo minimo de un afio, a
partir de su separacion.

c) El respeto a sus derechos laborales y reconocimiento por el buen desempefio; mediante una evaluacién del
desempefio que se rige por los numerales 144 del Cédigo Municipal y que se regirse por la Ley N2. 963527 de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

27 Sefiala la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N°. 9635. “V) RECTORIA Y EVALUACION DEL
DESEMPENO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. Articulo 45- Evaluacidn del desempefio de los servidores puiblicos
(...) Articulo 48- Criterios para la evaluacion del desempefio. La evaluacion del desempefio serd un mecanismo
para la mejora continua de la gestion publica y del desempefio y desarrollo integral de los funcionarios publicos.
Cada jefatura de la Administracidn Publica, al inicio del afio, deberd asignar y distribuir a todos los funcionarios
entre los procesos, proyectos, productos y servicios de la dependencia, estableciendo plazos de entrega y tiempo
estimado para su elaboracion. Serd responsabilidad de cada superior jerarquico dar sequimiento a este plan de
trabajo anual, su incumplimiento serd considerado falta grave de conformidad con la normativa aplicable. Para
el sequimiento regular y frecuente de las actividades del plan de trabajo, cada administracion deberd establecer
un sistema informdtico al efecto, alimentado por cada funcionario con las actividades diarias vinculadas a dichos
procesos, proyectos y productos, y el cumplimiento de plazos y tiempos. Serd responsabilidad de cada
funcionario, incluido todo el nivel gerencial, la actualizacion y mantenimiento al dia, de la informacidn necesaria
para la evaluacion de su desempefio de conformidad con los procesos, proyectos, productos y servicios
asignados particularmente, sus plazos de entrega y tiempos estimados para su elaboracion, en dicho sistema
informdtico que la administracion pondrd a su disposicion. Su incumplimiento sera considerado falta grave de
conformidad con la normativa aplicable. El incentivo por anualidad se concederd unicamente mediante la
evaluacion del desempefio para aquellos servidores que hayan cumplido con una calificacion minima de “muy
bueno” o su equivalente numérico, segun la escala definida. El 80% de la calificacion anual, se realizard sobre el
cumplimiento de las metas anuales definidas para cada funcionario de conformidad con lo dispuesto en el
presente capitulo y un 20% serd responsabilidad de la jefatura o superior. El resultado de la evaluacion anual
serd el unico pardmetro para el otorgamiento del incentivo por anualidad a cada funcionario. Las calificaciones
anuales constituirdn antecedente para la concesion de estimulos que establece la ley y sugerir recomendaciones
relacionadas con el mejoramiento y desarrollo de los recursos humanos. Serd considerado para los ascensos,
promociones, reconocimientos, capacitaciones y adiestramientos, y estard determinado por el historial de
evaluaciones del desempefio del funcionario. Igualmente el proceso de evaluacion deberd ser considerado para
implementar las acciones de mejora y fortalecimiento del potencial humano. Anualmente la Direccion General
de Servicio Civil dictard los lineamientos técnicos y metodoldgicos para la aplicacion de los instrumentos de
evaluacion del desempefio los cuales serd de acatamiento obligatorio. A partir de la entrada en vigencia de esta
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d) Contardn con una remuneracion, decorosa, acorde con sus responsabilidades, tareas y exigencias tanto
académicas como legales; cuyo percentil, se revisara cada cinco afios, a los fines de mantenerlo actualizado

e) Disfrutaran de vacaciones anuales segun el tiempo consecutivo servido, en la forma que adelante se indica.

f)  Podran disfrutar de licencia ocasional de excepcidn, segun las disposiciones del Cédigo Municipal.

g) Podran gozar de licencia para asistir a cursos, siempre que sus ausencias no perjudiquen evidentemente el
servicio publico, de acuerdo con el presente reglamento y el contrato que se deberd suscribir indefectiblemente,
entre el servidor y el municipio.

h) La Municipalidad definird politicas y promovera la asignacién de recursos para fomentar el desarrollo y la
formacion de su personal, dando facilidades y otorgando licencias con goce de salario, orientadas a mejorar el
recurso humano de sus areas, técnicas, administrativas y operativas.

i)  Tendrdn derecho a una evaluacidn anual del desempefio de sus labores.

j)  Tendran derecho a sueldo adicional anual (aguinaldo) en el mes de diciembre, conforme la ley.

k) Tendran derecho al pago del salario escolar en el mes de enero y conforme a las reglas que al respecto se dicten.

I)  Toda servidora embarazada o que adopte a un menor de edad gozara de licencia, los derechos y las atribuciones
prescritas en el articulo 95 del Cédigo de Trabajo. Durante el plazo de la licencia, la Municipalidad la pagara el
monto restante del subsidio que reciba de la Caja Costarricense de Seguro Social, hasta completar el ciento por
ciento (100%) de su salario.

SECCION Il
DE LOS DEBERES

Articulo 42.- Todo servidor debe acatar los siguientes deberes, sin perjuicio de todos los demds establecidos por la ley, el
Cddigo Municipal y este Reglamento:

a) DEBER DE LEALTAD: Todo servidor debe ser fiel a los principios éticos del servicio publico, le debe lealtad a la
institucion.

b) DEBER DE EFICIENCIA: Todo servidor debe cumplir personal y eficientemente la funcidn que le corresponde en
la institucidn en las condiciones de tiempo, forma, y lugar que determinen las normas correspondientes y de
acuerdo con las siguientes reglas:

i Usar el tiempo laboral realizando siempre su mejor esfuerzo, en la forma mds productiva posible y en el
desarrollo de las tareas que corresponden al cargo con el esmero, la intensidad y el cuidado apropiado.

ley, el incentivo por anualidad de los funcionarios publicos cubiertos por este titulo, serd un monto nominal fijo
para cada escala salarial, monto que permanecerd invariable.

Por su parte, el DECRETO EJECUTIVO N° 41564-MIDEPLAN-H que es el Reglamento a dicha Ley dispone lo
siguiente: Articulo 14.- Anualidades. El incentivo de anualidad se reconocerd segun los siguientes pardmetros:
a) El incentivo se reconocerd unicamente mediante la evaluacion del desempefio, a aquellos servidores que
hayan cumplido con la calificacion de “muy bueno” o “excelente”, o su equivalente numérico, segun la escala
definida. b) Elincentivo serd un monto nominal fijo para cada escala salarial, que permanecerd invariable, sera
reconocido en la primera quincena del mes de junio de cada afio, y pagado de manera retroactiva segun la fecha
del cumplimiento de la anualidad que en cada caso corresponda. c) El cdlculo del monto nominal fijo
corresponde a un 1,94% (uno coma noventa y cuatro por ciento) del salario base de las clases profesionales y
de 2.54% (dos coma cincuenta y cuatro por ciento) para clases no profesionales, de manera inmediata a partir
de la entrada en vigencia de la ley, sobre el salario base que corresponde para el mes de enero del afio 2018, de
conformidad con lo establecido en el transitorio XXX de la Ley N° 9635. d) Los cambios respecto al pardmetro
de calculo de las anualidades serdn aplicables a todos los servidores a partir de la entrada en vigencia de la Ley
N° 9635, en las nuevas anualidades que estos adquieran. Las anualidades ya recibidas previo a la entrada en
vigencia de dicha ley, de conformidad con lo establecido en el articulo 56 y el Transitorio XXV de la misma,
mantendrdn las condiciones en que se otorgaron.
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c)

e)

f)

h)

k)

Esforzarse por encontrar y utilizar la forma mas eficiente y econdmica de realizar sus tareas, asi como para
mejorar los sistemas administrativos y de atencién al usuario en los cuales participa. Esto lo en forma
obligatoria mediante sugerencias e iniciativas explicitas a sus superiores cuando detecte anomalias,
omisiones u errores en procesos realizados directamente o por sus superiores.

Velar por la conservacion de los utiles, objetos y demas bienes que integran el patrimonio de la
Municipalidad y el de los terceros que se pongan bajo su custodia, y entregarlos cuando corresponda.
Hacer uso razonable de los utiles y materiales que se le proporcionen para realizar sus tareas, procurando
dar a cada uno de ellos el maximo rendimiento y menor desperdicio posibles.

DEBER DE PROBIDAD: Todo servidor debe de actuar con honradez, en especial cuando haga uso de recursos
publicos que le son confiados para el cumplimiento de los fines municipales, o cuando participe en actividades
0 negocios de la administracion que comprometan esos recursos. Deberd evitar excesos de pagos, cancelacién
de multas o sanciones por procesos incorrectos, o presentados en forma extemporanea, y cualquier otra
situaciéon que comprometa los recursos Municipales.

DEBER DE RESPONSABILIDAD: Todo servidor actuara con claro sentido del deber que le corresponde para el
cumplimiento del fin publico que compete a la Municipalidad y de las consecuencias que le cumplimiento o
incumplimiento de ese deber conlleva en relacidn con ese cometido institucional.

DEBER DE CONFIDENCIALIDAD: El servidor debe guardar discrecion con respecto a todos los hechos e
informaciones de los cuales tenga conocimiento en el ejercicio o con motivo del ejercicio de sus funciones,
independientemente de que el asunto haya sido calificado o no como confidencial por el superior, salvo en el
caso de que sea autorizado para dar informaciones y sin perjuicio del derecho de informacién del administrado,
conforme al ordenamiento juridico vigente.

DEBER DE IMPARCIALIDAD: El servidor debe ejercer el cargo sin discriminar en cuanto a las formas y condiciones
del servicio a ninguna persona por razon de raza, género, religion, nacionalidad, situaciones econdmicas,
ideologia o afiliacion politica.

DEBER DE CONDUCIRSE APROPIADAMENTE FRENTE AL PUBLICO: Todo servidor debe observar frente al publico,
en el servicio y fuera de él, una conducta correcta, digna y decorosa, evitando actitudes que puedan socavar la
confianza del publico y la integridad del funcionario y la Municipalidad. Dentro de las conductas impropias que
debe evitar se encuentran los pleitos y agresiones entre compaferos, gritos entre compafieros, a
contribuyentes, proveedores o clientes del municipio, amenazas, deteriorar publicamente la imagen del
municipio, entre otros.

DEBER DE CONOCER PROHIBICIONES Y REGIMENES ESPECIALES QUE PUEDAN SER APLICABLES: Todo servidor
debe conocer las disposiciones legales y reglamentarias sobre incompatibilidad de acumulacion de cargos,
prohibiciones por razén de parentesco y cualquier otro régimen especial que le sea aplicable y asegurarse de
cumplir con las acciones necesarias para determinar si estd o no comprendido en algunas de las prohibiciones
establecidas en ellos.

DEBER DE OBJETIVIDAD: El servidor siempre debe emitir juicios objetivos sin influencia de criterios personales o
de terceros no autorizados por la administracion y se abstendra de participar en cualquier decision cuando exista
violencia moral sobre él que se pueda hacerle incumplir su deber de objetividad. Queda a salvo su deber de
obediencia al superior en los términos previstos en la Ley General de la Administracién Publica.

DEBER DE COMPORTARSE CON DECORO Y RESPETO: Todo servidor debe ser justo, cuidadoso, respetuoso y
cortés en el trato con los usuarios del servicio, sus jefes, colaboradores y compafieros.

DEBER DE DENUNCIA: Es obligacidn de todo servidor formular la denuncia correspondiente ante la autoridad
competente, cuando en el ejercicio de su cargo tenga conocimiento de cualquier irregularidad en perjuicio de
los funcionarios y de la Municipalidad.

SECCION 11l
DE LAS OBLIGACIONES

Articulos 43.- Son obligaciones de los servidores de la Municipalidad del Cantén Central de Limén:

a)

b)

Prestar los servicios personalmente, en forma regular y continua, de acuerdo con el respectivo contrato o
relacion laboral, dentro de la jornada de trabajo, bajo la direccién del patrono o de sus representantes, a cuya
autoridad estan sujetos en todo lo concerniente al trabajo.

Ejecutar las labores que se les encomienden, siempre que sean compatibles con sus aptitudes, estado y
condicion, con la intensidad, cuidado, dedicacidon y esmero apropiados, en forma, tiempo y lugar convenidos,
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c)

n)

o)

p)

q)

r)

s)

v)
w)
X)
y)

7)

concentrando la atencién en la labor que esta realizando, a fin de que la misma resulte de la mejor calidad
posible.

Observar durante el trabajo buenas costumbres y disciplina, asi como vestir en forma correcta y acorde con las
labores que desempefia.

Guardar al publico, en las relaciones con él, motivadas por el trabajo, la consideracién debida, de modo que no
se origine queja justificada por mal servicio, maltrato o falta de atencion.

Seguir todos los sistemas que permitan el maximo de orden y aseo, en beneficio de la rapida atencién al publico.
Responder econdmicamente de los dafios que causen intencionalmente o que se deban a su negligencia o
descuido manifiesto y absolutamente inexcusable, en los términos sefialados en el articulo 36 del Cédigo de
Trabajo.

Guardar discrecidn sobre asuntos relacionados con su trabajo o vinculados con otras dependencias municipales,
cuya divulgacion pueda usarse contra los intereses de la Municipalidad.

Reportar al Alcalde y la jefatura los dafios o imprudencias que otros compaferos causen en perjuicio de la
Municipalidad.

Rendir los informes que se les soliciten en los plazos establecidos por ley y sus respectivas jefaturas, a excepcidn
que por fuerza mayor se imposible rendir dichos informes.

Tomar pedidos o mensajes en forma clara y completa.

Observar rigurosamente las medidas preventivas que acuerden las autoridades competentes y las que indique
el patrono o la Comisidn de Salud Ocupacional para la seguridad y proteccién personal de ellos, sus compafieros
de trabajo y de los lugares donde laboran, asi como acatar y hacer cumplir las medidas que tiendan a prevenir
el acaecimiento de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

Cuidar, resguarda, preservar y emplear debidamente los recursos publicos municipales.

Respetar estrictamente el orden jerarquico establecido y canalizar con riguroso apego a este, toda solicitud,
reclamo o queja que estime pertinente presentar, salvo en caso de conflicto grave con su superior jerarquico
inmediato, en cuya situacion debera acudir al superior inmediato de este.

Obedecer las érdenes, instrucciones o circulares de sus superiores jerarquicos sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos 107, numeral 2) 108, 109 y 110 de la Ley General de la Administracién Publica.

Conducirse en forma correcta, decorosa y disciplinada durante la jornada laboral, y aun fuera de ésta, mientras
se encuentre dentro de las instalaciones de la Municipalidad o en giras de trabajo, igualmente cuando esté fuera
de la institucion y porte uniforme o emblemas que lo identifiquen con esta.

Vestir correctamente durante la jornada de trabajo, en aquellos casos en que la Municipalidad proporcione
uniformes, sera absolutamente obligatorio su uso durante la jornada y/o ejecucidn del trabajo, con sujecion a
las normas que al efecto se establezcan en el Reglamento respectivo.

Portar su carné de identificacién en un lugar visible de su vestimenta, tanto dentro de los centros de trabajo
municipales como fuera de estos cuando este en el cumplimiento de sus funciones o en razén de estas.
Atender con diligencia, espiritu de servicio, correccidn y cortesia al publico que acuda a las oficinas de la
Municipalidad y guardar a éste, la consideracién y respeto debidos de modo que no se origine queja justificada
por el mal servicio, maltrato o falta de atencion. Esta obligacion se hace extensiva para los funcionarios que por
su cargo laboren fuera de centros de trabajo de la Municipalidad para con el publico con el que se relacionen.
Debe aceptar y mantener actualizados los vales por equipos, herramientas, libros, y otros, asi como liquidar en
los plazos establecidos los respectivos, vales y adelantos de viaticos y caja chica.

Restituir a la Municipalidad los materiales no usados y conservar en buen estado los instrumentos y utiles que
se le faciliten para el trabajo. Asimismo, cuando asi se le solicite o al finalizar la relacién de empleo, devolver los
uniformes, equipos e implementos que le hayan sido facilitados en razén de su cargo, incluyendo el gafete.
Efectuar personalmente su marca de control de asistencia cuando asi le corresponda o cumplir con cualquier
otro sistema establecido al efecto.

Rendir los informes que le sean solicitados para procesos disciplinarios que se lleven a cabo y que sean parte de
las competencias del drea donde desempefia funciones.

Someterse a las pruebas que la Municipalidad asi le exija, tanto médicos, psico-simétricos y psicoldgicos
necesarios.

No sobrepasar los limites de los descansos entre jornadas, destinados a tomar refrigerios, alimentos y otros e
ingerir éstos Unicamente en los sitios destinados para esos efectos.

Ademas, de lo anteriormente dispuesto, lo sefialado en los articulos sobre el fumado, uso de uniformes, de salud
ocupacional y relaciones interpersonales entre funcionarios presentes en este reglamento.

Observar dignidad, seriedad y justicia en su vida privada y social, asi como cumplir fielmente las leyes y

las reglamentaciones que como ciudadano estd obligado a cumplir, de manera que sus actuaciones
personales no incidan negativamente en sus funciones como servidor publico.
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SECCION IV
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS FUNCIONARIOS CON AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,
TECNICA O DE AMBOS TIPOS

Articulo 44.- Ademas de lo contemplado en el articulo anterior y en el presente reglamento, los funcionarios que ocupen
cargos con autoridad administrativa, técnica o de ambos tipos, estdn obligados a:

a)

k)

m)
n)
o)

p)

r)
s)

Diagnosticar periddicamente, en forma objetiva y veraz las caracteristicas del desempefio de todos sus
colaboradores, tanto en el aspecto técnico como administrativo y brindarles o gestionar la capacitacién que
requieran.

Preparar informes y reportes con la correspondiente periodicidad sobre la marcha de su respectiva unidad o
proyecto; sobre el cumplimiento y avance del Plan Operativo Anual y la ejecucién presupuestaria, o en forma
inmediata, sobre cualquier hecho relevante que requiera pronta solucién.

Elaborar el proyecto de presupuesto de las Unidades a cargo y el plan anual operativo.

Observar que se cumplan las normas de disciplina y asistencia de sus colaboradores.

Planificar, orientar, y guiar a sus colaboradores para que las actividades y procesos asignados se desarrollen
conforme a las normas de eficiencia y calidad deseadas.

Dictar las disposiciones administrativas y disciplinarias necesarias para la buena marcha del equipo de
colaboradores.

Planear y programar, en los niveles que lo exijan, las condiciones del entorno y las acciones estratégicas y
operativas pertinentes, ademas, de formular los anteproyectos de presupuesto correspondientes.

Velar para que los funcionarios bajo su coordinacién y supervisién cumplan con las obligaciones sefialadas y no
incurran en las conductas prohibidas de este reglamento.

Efectuar la calificacidn y evaluacion del desempefio de los colaboradores en forma objetiva, puntual y veraz, y
enviar en el plazo estipulado los documentos y reportes que al efecto se establezcan.

Atender las observaciones, ideas e inquietudes del equipo de colaboradores y buscar la pronta solucidn a las
gestiones que le formulen, siempre y cuando procedan dentro del dmbito de su actividad y conforme al
ordenamiento juridico establecido.

Velar para que las relaciones interpersonales sean cordiales y se desarrollen dentro de los canones del respeto
mutuo.

Crear un equipo de colaboradores con capacidad de autodireccién y autocontrol.

Crear y mantener una cultura de trabajo orientada a estimular en sus colaboradores el trabajo en equipo,
sustentado en un enfoque de procesos y productos y en una vocacion de creatividad y anticipacién a los cambios.
Cumplir con todas las responsabilidades que se confieran y con aquellas contenidas en el articulo 104 de la Ley
General de la Administracion Publica.

Velar para que sus subordinados disfruten de sus vacaciones de modo tal que no se produzcan acumulaciones
indebidas de éstas.

Brindar especial atencién a los servidores en los aspectos propios de su desempefio durante el periodo de
prueba.

Cumplir con sus funciones en la jornada laboral respectiva; en caso de que el funcionario requiera laborar fuera
de la jornada ordinaria, deberd de contar previamente y por escrito con la autorizacion del jerarca para el pago
respectivo de horas extra, caso contrario no se reconoceran dichas horas de trabajo; tampoco se considerara
como horas extraordinarias las que el trabajador ocupe en subsanar los errores imputables sélo a él, cometidos
durante la jornada ordinaria.

Elevar a decision del Alcalde, al término improrrogable de tres dias a partir del dia en que éste tuvo
conocimiento, de las faltas graves en que incurrieron los servidores a su cargo.

Remitir a la Unidad de Talento Humano y a la Alcaldia Municipal, en el término improrrogable de cinco dias
habiles a partir del que tuvo conocimiento, los informes y pruebas correspondientes a las faltas en que incurran
los funcionarios a su cargo y que puedan merecer sancion de suspensién o despido; asi como sancionar con
amonestacién aquellas leves. 28

28 E| articulo 37 de la Convencién Colectiva de Trabajadores en congruente con esta disposicion.
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t) Tramitar dentro de los tres dias habiles siguientes, las solicitudes de justificacion, que le presenten sus
colaboradores por omisiones de marca, llegadas tardias y/o ausencias en que incurran en ocasion de atender
asuntos de indole laboral o personal.

u) Suministrar oportunamente la informacion que otras dependencias en asuntos propios de su gestion le soliciten
para atender procesos o procedimientos de ley, todo dentro de los plazos que al efecto se sefialen.

v) Devolver en el momento en que cese en sus funciones los uniformes, materiales, herramientas y enseres que se
le hayan entregado para sus labores; asi como entregar oportunamente el informe final de gestidon cuando sea
procedente.

w) Promover y fiscalizar controles dirigidos a que los vehiculos asignados a sus dependencias estén en condiciones
mecanicas que permitan su uso sin exponer a peligro a algln funcionario, terceros o bienes; cuenten con los
permisos correspondientes y no sean utilizados si les afecta con algun tipo de restriccidn para ello.

x)  Aplicar la autoevaluacidn anual en la o las depedencias a su cargo, segun las especificaciones de plazos y
metodologia que la Unidad de Talento Humano sefiale.

y) Presentar los informes de debilidades y riesgos de las dependencias a su cargo y asistir a las reuniones de
coordinacion a las que se les convoque con relacién al Sistema Institucional de Control Interno.

z)  Cumplir con todas las demas obligaciones propias de su cargo.

SECCION V
DE LAS OBLIGACIONES DE QUIENES CONDUCEN VEHICULO Y MAQUINARIA PESADA

Articulo 45.- Sin perjuicio de otras obligaciones sefialadas en este Reglamento y en las leyes de transito, son obligaciones
especificas de quienes manejan vehiculos de la Municipalidad:

a) Mantener al dia la licencia de conducir en la categoria correspondiente.

b)  Tratar con absoluto esmero y cuidado los vehiculos de la Municipalidad de modo que estos no sufran mas
dafios y desperfectos que los debidos a la accion del tiempo y del trabajo normal;

c) Responder por los dafios que sufran los vehiculos y maquinaria municipal, cuando éstos sean ocasionados
por culpa o dolo, sin perjuicio de las demas sanciones aplicables.

d) Abstenerse de ingerir licor o drogas mientras se encuentren en servicio y no manejar bajo los efectos de
éste, o a velocidades que dadas las circunstancias puedan motivar accidentes de transito. El incumplimiento
de cualquiera de estas obligaciones dard base hasta para el despido inmediato.

e) Impedir la conduccidn de los vehiculos que les han sido encomendados a personas extrafias o no a la
Municipalidad, o que no esten debidamente autorizadas.

f)  No transportar en los vehiculos de la Municipalidad a personas ajenas al servicio, excepto cuando el
desempefio de sus funciones asi lo requiera o asi le sea solicitado por el superior inmediato.

g) Revisar diariamente, antes de iniciar su servicio el vehiculo y reportar a quien corresponda en forma
inmediata los desperfectos que note y los ruidos que escuche y que hagan presumir la existencia de un
dafio. Esta revision debera ser consignada en la bitacora que al efecto deberd llevarse para la salida de
vehiculos por parte del Encargado de dicha Unidad.

h)  Verificar antes de iniciar el servicio, que el vehiculo cuenta con las herramientas exigidas por la ley.

i) Limitar el recorrido del vehiculo al estrictamente necesario para proporcionar el servicio requerido por la
Municipalidad y no ocupado en menesteres personales o ajenos en general a este.

j)  Asumir la responsabilidad del equipo, llantas de repuesto y demas accesorios de seguridad exigidos en la
Ley de Transito y herramientas de vehiculo, durante el tiempo que permanezca bajo su cuidado; en caso
de pérdida responderan ante cualquier dafio ocasionada por culpa o dolo.

k)  Reportar inmediatamente a su superior jerarquico cualquier reparacidn o accidente de transito que sufra,
suministrando informacién lo mas detallada y completa posible sobre la hora, lugar y circunstancias propias
del accidente, el nombre o nombres de personas lesionadas o atrapadas, testigos, caracteristicas del otro
vehiculo si fuere del caso, y en general todo tipo de detalles pertinentes. La omision de esta disposicion
causara responsabilidad administrativa y se reputara como falta grave.
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1) Llamar de inmediato a los superiores, para que se ejecuten las pdlizas de seguros de los vehiculos asignados
a sus funciones

m) Respetar en todos sus extremos la Ley de Transito.

n) Llenar la boleta de salida del vehiculo, en donde se consigne: destino, objetivo, hora de salida, hora de
regreso, kilometraje a la salida, kilometraje al regreso, nimero de personas que viajan, nombre, cédula y
cargo de las personas que viajan, estado del vehiculo al salir.

0) Losvehiculos deberan devolverse en perfecto estado de limpieza; salvo aquellos que hayan sido destinados
a labores operativas.

p) Sujetarse estrictamente al destino descrito en la solicitud del servicio, salvo casos, en que por fuerza mayor
ameriten algin cambio en el trayecto o ruta, el cual debe ser justificado al regreso debidamente.

q) Velar porque en el vehiculo viaje la cantidad de personas permitidas y se respete el tonelaje establecido.

r)  Guardar total discrecion sobre los asuntos que escuche en el trayecto de su ruta.

s)  Negarse a conducir, cuando considere que, el vehiculo o maquinaria, se encuentra en mal estado o presente
alguna averia, la cual debera reportar de inmediato.

t)  Negarse a conducir, cuando alguno de los funcionarios (as) usuarios porten drogas o alcohol o se presente
en estado de ebriedad.

u) Negarse a conducir, cuando el vehiculo se destine a un objetivo distinto al autorizado.

Articulo 46.- En caso de accidente cuya causa sea imputable al chofer del vehiculo y/o maquinaria deberd pagar al
municipio el monto del deducible, de conformidad con lo establecido en la pdliza del mismo, sin perjuicio de las sanciones
disciplinarias, a que se haga acreedor.

Para estos efectos debera mediar la resolucion de la autoridad judicial de transito que establezca la responsabilidad del
servidor (a).

El funcionario que, bajo los efectos del alcohol y/o drogas ocasione un accidente de transito, previo debido proceso sera
despedido sin responsabilidad patronal.

El colaborador (a) que deba ingerir medicamentos que causen efectos secundarios o que impidan la conduccién de
vehiculos y/o maquinaria, deberan presentar la receta médica al superior inmediato, a los fines de que se tomen las
precauciones del caso, por parte de este Ultimo.

El servidor (a) que, conozca de un dafio ocasionado por otros funcionarios (as) a un vehiculo y/o magquinaria, y lo oculte a

su superior, serd acreedor de falta grave y previo cumplimiento del debido proceso podra ser despedido sin
responsabilidad patronal.

Articulo 47.- Ningun chofer o funcionario (a) podrd mover un vehiculo y/o maquinaria pesada que haya sufrido un
accidente, sin autorizacion de la Policia de Transito y/o Municipal respectiva.

Articulo 48.- Ningun chofer o funcionario (a) podra realizar arreglos de pago y/o extrajudiciales en casos de accidente de
transito.

SECCION VI
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES DE POLICIA MUNICIPAL Y GUARDIA MUNICIPAL
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Articulo 49. Sin perjuicio de otras obligaciones de los miembros de la Policia Municipal??, Guardia Municipal3°, Control
Vial3!, son obligaciones de quienes integran estos cuerpos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Velar por la seguridad ciudadana, el mantenimiento del orden publico y los bienes institucionales;
Velar por la seguridad y el orden en los actos publicos que realice la Municipalidad.

Velar por la conservacion de los bienes que constituyen el patrimonio Municipal.

No portar insignias y/o distintivos que no les hayan sido conferidos por la Municipalidad.

Contar con permiso de portacion de armas al dia cuando asi lo requiera el puesto.

Atender reglamentos especificos vinculados con su funcién.

Articulo 50.- Ademas conforme al numeral 62 y siguientes del Cddigo Municipal, serdn atribuciones de los funcionarios
que se desempefien como policias municipales las siguientes:

a)
b)

c)

a)

Atender y cumplir los fines de vigilancia y control de los servicios y bienes comunales.

Velar por el cumplimiento de las responsabilidades y obligaciones de quienes ejercen el comercio en
diversas formas.

Coadyuvar en el cumplimento de la legislacidn y disposiciones municipales, ejecutando las resoluciones y
los acuerdos que correspondan.

Realizar acciones de vigilancia y de seguridad en el cantdn, en coordinacion mutua con la Fuerza Publica.
Coadyuvar, bajo el principio de coordinacion o a solicitud de estos, con las demas autoridades publicas del
pais.

Aucxiliar, de ser posible, a la Fuerza Publica, cuando medie el requerimiento expreso de la autoridad
competente. Este auxilio no debera supeditarse al citado requerimiento cuando, por la naturaleza de la
situacion, se esté ante una emergencia o estado de necesidad.

Apoyar a los funcionarios municipales en el ejercicio de sus potestades.

Articulo 51.- Para ingresar al servicio de la policia municipal se requiere, como minimo:

a)

Cumplir con todo lo dispuesto para el ingreso a la carrera administrativa municipal establecido en este
Cadigo.

Ser costarricense.

Ser mayor de dieciocho afios.

No tener asientos inscritos en el Registro Judicial y Policial.

Haber concluido el tercer ciclo de la Ensefianza General Basica.

Recibir y aprobar la capacitacion y el adiestramiento que disponga la municipalidad, para el ejercicio de sus
funciones.

Observar una conducta publica adecuada al ejercicio de la funcién que debe cumplir.

Tener al dia el permiso de portacién de armas.

Cumplir con cualquier otro requisito que establezca la ley.

Articulo 52.- La policia municipal de cada cantdn solamente podra utilizar armas de fuego semiautomaticas. Para poder
usar las armas propiedad de la municipalidad respectiva, los miembros de la policia municipal deben contar con el

2 En el caso de los Policias Municipales debe respetarse ademads la normativa policial, la Ley de Policia y el
Cdédigo Penal y el REGLAMENTO DEL DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD CIUDADANA'Y POLICIA MUNICIPAL DEL
CANTON CENTRAL DE LIMON.

30 En el caso de los guardias municipales deberdn ademés respetarse los articulos 69 a 72 de la Convencién

Colectiva.

31 ver la Ley 3580 del 13 de noviembre de 1965, reformada por la Ley 6852 del 16 de febrero de 1983, que
autoriza a las municipalidades a cobrar por el estacionamiento en las vias publicas,
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respectivo permiso de portacidon de armas de fuego vigente, expedido por el Departamento de Armas y Explosivos del
Ministerio de Seguridad Publica. Deben cumplir con la normativa que exige ese tipo de permisos, asi como aprobar la
capacitacion, en la Academia Nacional de Policia, para el uso de armas de fuego.

Los guardas municipales deberan cumplir con esta disposicion.

Articulo 53.- Las armerias de las diferentes policias municipales tendran que someterse a las medidas de seguridad que la
Direccion General de Armamento del Ministerio de Seguridad Publica establezca.

Articulo 54.- Los integrantes de las policias municipales seran capacitados en la Academia Nacional de Policia, que debe
estructurar lo pertinente para complementar la instrucciéon con temas de interés municipal, sin demérito de otra
capacitacién adicional especifica que cada municipalidad facilite a estos funcionarios. Dichas capacitaciones deben tener
una orientacion civilista, democratica y defensora de los derechos humanos. El costo de la capacitacion policial en dicha
Academia correrd a cargo de cada municipalidad, segln sus diferentes posibilidades de financiamiento.

Articulo 55.- Los guardias municipales que se encuentren resguardando instalaciones, en donde se encuentren vehiculos
y maquinaria municipal, son responsables ademas, por:

a) Permitir la salida solo a aquellos vehiculos que llevan autorizacidn escrita del Jefe de la Unidad.

b) Solicitar la licencia de conducir a toda persona que vaya a retirar un vehiculo y/o maquinaria municipal; y
en caso de no portarla, impedir la salida del mismo.

c) Vigilar que el vehiculo y/o maquinaria, salga con las herramientas necesarias para la circulacién de los
mismos.

d) Vigilar, que el vehiculo y/o maquinaria, sea a devuelto con las herramientas completas necesarias para su
circulacion.

El incumplimiento de las disposiciones anteriores se reputara como falta grave y generara responsabilidad disciplinaria.

SECCION VII

DE LAS PROHIBICIONES DE LOS SERVIDORES (AS)
DE LA MUNICIPALIDAD

Articulo 56.- Esta prohibido a los servidores (as) de la Municipalidad:

a) Loindicado en el articulo 7232 del Cédigo de Trabajo.

32 Fl articulo 72 del Cédigo de Trabajo dice: ARTICULO 72.- Queda absolutamente prohibido a los trabajadores:
a) Abandonar el trabajo en horas de labor sin causa justificada o sin licencia del patrono; b) Hacer durante el
trabajo propaganda politico-electoral o contraria a las instituciones democrdticas del pais, o ejecutar cualquier
acto que signifique coaccidn de la libertad religiosa que establece la Constitucion en vigor; c) Trabajar en estado
de embriaguez o bajo cualquier otra condicion andloga,; d) Usar los utiles y herramientas suministrados por el
patrono, para objeto distinto de aquél a que estdn normalmente destinados, y e) Portar armas de cualquier
clase durante las horas de labor, excepto en los casos especiales autorizados debidamente por las leyes, o
cuando se tratare de instrumentos punzantes, cortantes o punzo-cortantes que formaren parte de las
herramientas o utiles propios del trabajo. La infraccion de estas prohibiciones se sancionard unicamente en la
forma prevista por el inciso i) del articulo 81, salvo el ultimo caso en que también se impondrd la pena a que se

refiere el articulo 154 del Codigo de Policia (4 Reformado tdcitamente por articulo 398, inciso 3) del Cddigo
Penal, Ley No. 4573 del 4 de mayo de 1970, en cuanto a la referencia al Codigo de Policia.).
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b) Actuar en el desempefio de sus cargos, con fines distintos de los cuales ha sido nombrado o le han sido
asignados.

c) Tener obligaciones laborales en otras entidades, publicas o privadas, o adquirir compromisos con
superposicion horaria a su contrato laboral con la Municipalidad.

d) Aquellos servidores que se desempefien en el area técnica, realizar labores por si mismos o empresas,
adonde tengan capital accionario, cuyos planos, usos de suelo, aperturas de calles, visado de planos por
catastrar, deban ser autorizados por ellos mismos, y respecto de propiedades, que se encuentran en la
jurisdiccion de la Municipalidad del Cantén Central de Limén33

33 Debe tenerse presente que el articulo 156 del Cddigo Municipal que dicen: -Articulo 156. - Son deberes de los
servidores municipales: a) Respetar esta ley y sus reglamentos, asi como cumplir las obligaciones vigentes en
sus cargos. b) Prestar los servicios contratados con absoluta dedicacién, intensidad y calidad,
responsabilizdndose de sus actos y ejecutando sus tareas y deberes con apego a los principios legales, morales
y éticos.(...) d) Garantizar, a la administracion municipal, su compromiso en cuanto a la integridad y fidelidad en
su trabajo la naturaleza que sea, en aras de lograr el cumplimiento de los objetivos y la mision de la
municipalidad. (..) g) Responder por los dafios o perjuicios que puedan causar sus errores o los actos
manifiestamente negligentes propios de su responsabilidad. (...). (Corrida su numeracion por el articulo 1° de la
ley N° 9542 "Ley de Fortalecimiento de la Policia Municipal" del 23 de abril del 2018, que lo traspaso del antiguo
articulo 147 al 156).

Al respecto la Procuraduria de la Etica Publica en el Informe Ne. AEP-INF-027-2019 dijo: “(...) Tercero, que en el
marco juridico de la ética publica se encuentra prevista una prohibicion de ejercicio de actividades privadas
incompatibles con la funcidn publica, de aplicacion a todo funcionario publico, con independencia del puesto o
cargo publico desempefiado. Sobre el particular, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha
sefialado que: “(...). Al funcionario publico no se le permite desempefiar otra funcion o trabajo que pueda inducir
al menoscabo del estricto cumplimiento de los deberes del cargo, con fundamento en los principios
constitucionales de responsabilidad de los funcionarios, del principio-deber de legalidad y de la exigencia de
eficiencia e idoneidad que se impone a la administracion publica. En el fondo lo que existe es una exigencia
moral de parte de la sociedad en relacion a la prestaccion del servicio publico (...)” Sentencia N2. 1996-2883 de
las 17:00 horas del 13 de junio de 1996. Por su parte, la jlurisprudencia administrativa, tanto de la CGR como
de la PGR, se ha pronunciado sobre la limitacion del servidor publico de realizar actividades privadas
generadoras del conflicto de intereses, respecto a los asuntos de competencia del ente publico en que labora.
Los siguientes extractos de pronunciamientos de los érganos mencionados en su funcion consultiva, son una
muestra: “Cabe sefialar claro esta que la no aplicacion en sentido estricto del citado numeral al caso al que se
hace referencia en la gestion, no significa que en tanto funcionario publico con interés de realizar actividades
en el dmbito privado, se encuentre de alguna forma eximido de la observancia y aplicacion rigurosa de la Ley
Ne. 8422 y sus disposiciones, siéndole exigible velar porque sus actuaciones en el dmbito privado no afecten ni
interfieran de alguna manera con el cargo publico que ejerce, ni violen, se opongan o lesionen lo dispuesto en
la norma antes relacionada, o cualquier otra que le resulte aplicable, sea en lo personal o dado su condicion de
servidor publico” Contraloria General de la Republica Oficio N°. 804-DAGJ-0164-2005 del 24 de enero del 2005.
Véase que, se ha indicado de manera expresa que, la prohibicion de realizar actividades privadas incompatibles
es exigible a los funcionarios publicos, con independencia de que se encuentren sujetos o no al régimen de
prohibicion para el ejercicio privado de una profesion liberal o a un contrato de dedicacion exclusiva. En este
sentido, se observa: “Sobre esto ultimo, valga sefialar que esta Contraloria General ha sefialado reiteradamente
que el hecho de que el funcionario publico no estd sujeto al régimen de prohibicion o que, atn estdndolo, pueda
ejercer su profesion en los supuestos de excepcion, dicho ejercicio nunca debe entorpecer o afectar en modo
alguno el desempefio normal y eficiente del puesto ocupado, ni tampoco debe produirse ninguna
incompatibilidad contraria a los principios éticos de la funcion publica y al deber de probidad, de tal suerte que
las actividades que asuma el profesional fuera de su jornada ordinaria no deben entrafiar ningun conflicto de
intereses respecto de los asuntos que se atienden en la institucion para la que presta sus servicios”. Contraloria
General de la Republica Oficio N°. 8769-DAGJ-2087-2005, del 21 de julio del 2005. En el mismo sentido, ver el
oficio N9. 3026-DAGJ-0643-2005 del 4 de marzo del 2005.Lo anteriormente expuestos significa que un
funcionario publico no puede prevalecerse de algin modo de su puesto con el fin de obtener, en forma, irreqgular
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o privilegiada en razdn de su cargo e influencias, cualquier tipo de permiso, autorizacion, contrato o acuerdo
favorable a los intereses privados que gestiona, como tampoco incursionar en actividades que le generen o
puedan llegarle a generar un conflicto de intereses, so pena de exponerse a un régimen de sanciones penales y
disciplinarias que le sean aplicables. (...)”. Contraloria General de la Republica. Oficio N°. 959-DAGJ-0087-2007
del 12 de febrero del 2007. Adicionalmente, resulta de especial relevancia para el andlisis del presente asunto
resaltar que, la jurisprudencia administrativa emanada de la CGR y la PGR ha sostenido que, conforme a la
prohibicion funcional de cita, los servidores publicos tienen proscrito desempefiar actividades privadas
vinculadas con las competencias publicas que ostenta el organo para el cual laborar o que coincidan con las
funciones propias de su cargo como funcionario publico. Las citas transcritas de sequido, lo explican: “Asi, el
actuar con rectitud y buena fe exige de todo servidor publico una conducta privada ajena al desarrollo de
actividades vinculadas con las competencias publicas que ostenta el drgano, ente o empresa publica para el cual
tiene una relacion de empleo (laboral) o de servicio (funcionario ptblico. (sic) de eleccion popular, de confianza
o ad-honoren), de modo que se evite todo conflicto real o potencial de intereses por relaciones ligadas o no con
el cargo publico que se debe salvaguardar en el ejercicio de las atribuciones publicas”. Contraloria General de la
Republica Oficio N2 959-DAGJ-0087-2007 DEL 12 de febrero del 2007. “(...) Asi las cosas, si bien es cierto hay
casos en los que no existe una prohibicion expresa para que sus funcionarios realicen actividades propias de su
profesion en forma privada y fuera de las horas laborales -lo cual evita la superposicion horaria-, es claro que
en tanto dichas actividades puedan significar un conflicto entre el interés publico y su interés particular -en los
términos definidos-, al coincidir la actividad privada con las funciones propias de su cargo como funcionarios
publico, o bien, propias del érgano para el cual labora -en cuyo caso el formar parte de la estructura orgdnica le
permitiria tener una ventaja de toda indole que no tendrian terceras personas y la cual le podria eventualmente
significar un provecho- estamos en presencia de un claro conflicto de intereses. Consecuencia de lo anterior,
debe entenderse que siempre que exista la posibilidad de un conflicto de intereses, como ocurre en el supuesto
antes referido, existe una prohibicion para que el funcionario realice de forma privada actividades cuya
naturaleza pueda comprometer la transparencia y apego a la legalidad de la funcion publica, prohibicion que
como hemos dicho deriva de los principios éticos que rigen la funcion publica -contenidos en la Ley N2 8422 y su
Reglamento”. (El destacado es del original. Procuraduria General de la Republica, Dictamen N1. C-192-2008 del
4 de junicio del 2008. Cuarto, que el articulo 38 de la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito, a
través de su inicio b) define la infraccion a la prohibicion de realizar actividades privadas que posibiliten un
conflicto de intereses o comprometan la imparcialidad del servidor publico, como una causa de responsabilidad
administrativa, segun se observa: “38. Causales de responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de otras
causales previstas en el régimen aplicable a la respectiva relacion de servicios, tendrd responsabilidad
administrativa el funcionario publico que: a) Incumpla el régimen de prohibiciones e incompatibilidades
establecido en la presente ley; b) Independientemente del régimen de prohibicion o dedicacion exclusiva a que
esté sometido, ofrezca o desempefie actividades que comprometan su imparcialidad, posibiliten un conflicto de
intereses o favorezcan el interés privado en detrimento del interés publico.(...). ” Quinto, que las “Directrices
generales sobre principios y enunciados éticos a observar por parte de los jerarcas, titulares subordinados,
funcionarios de la Contraloria General de la Republica, auditorias internas y servidores publicos en general “,
Directriz N. D-2-2004-CO, contiene disposiciones relativas a la prohibicion de interés. En lo que interesa dispone:
“1.4 Conflicto de intereses (...) 7. Los jerarcas, titulares subordinados y demds funcionarios publicos no deberdn
llevar a cabo trabajos o actividades, remuneradas o no, que estén en conflicto con sus deberes y
responsabilidades, en la funcion publica, o cuyo ejercicio pueda dar motivo de duda razonable sobre la
imparcialidad en | a toma de decisiones que competen a la persona o a la institucion que representa. (...) 10. Los
jerarcas, titulares subordinados y demds funcionarios publicos no deberdn efectuar o patrocinar para terceros,
directa o indirectamente, trdmites, nombramientos o gestiones administrativas que se encuentren, o no,
relacionados con su cargo, salvo lo que estd dentro de los cauces normales de la prestacion de esos servicios o
actividades. Sexto, que la responsabilidad administrativa por las infracciones a la Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito en la Funcidn Publica, de acuerdo con el articulo 44 de la Ley de cita, prescribe a los cinco
afios de ocurridos los hechos, de acuerdo a las reglas establecidas en el numeral 71 de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General de la Republica que dispone: “Articulo 71. Prescripcion de la responsabilidad disciplinaria.
La responsabilidad disciplinaria del funcionario publico por las infracciones previstas en esta Ley y en el
ordenamiento de control y fiscalizacion superiores, prescribird de acuerdo con las siguientes reglas: a) En los
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e) Participar en actividades vinculadas con empresas o intereses privados que puedan causar evidente
perjuicio a las municipales o competir con ellos.3*

casos en que el hecho irreqular sea notorio, la responsabilidad prescribird en cinco afios, contados a partir del
acaecimiento del hecho,; b) En los casos en que el hecho irregular no sea notorio -entendido este como aquel
hecho que requiere una indagacion o un estudio de auditoria para informar de su posible irregularidad- la
responsabilidad prescribird en cinco afios, contados a partir de la fecha en que el informe sobre la indagacion o
la auditoria respectiva se ponga en conocimiento del jerarca o el funcionario competente para dar inicio al
procedimiento respectivo. (...)” Séptimo, que la responsabilidad administrativa por las faltas en que incurren los
servidores publicos debe ser demandada, sin que importe si se cometid en un drgano distinto aquel en que,
actualmente, se desempefia el funcionario, en razon del orden constitucional y administrativo de nuestro
sistema y, el principio de responsabilidad que rige el ejercicio de la funcion publica. Asi se ha sostenido, en la
jurisprudencia emitida por la PGR, segun se cita en extenso, por la importancia: “De acuerdo con nuestro sistema
democrdtico, el funcionario publico es responsabilidad disciplinariamente por sus acciones, por lo que es un
deber del jerarca hacer efectivo ese régimen de responsabilidad. Esto con independencia del puesto de trabajo
en que se cometio la falta administrativa. Tal afirmacion encuentra su asiento positivo en el articulo 211 de la
Ley General de la Administracion Publica: “211.1 “El servidor publico estard sujeto a responsabilidad disciplinaria
por sus acciones, actos o contratos opuestos al ordenamiento, cuando haya actuado con dolo o culpa grave, sin
perjuicio del régimen disciplinario mds grave previsto por otras leyes. 2. El superior responderd también
disciplinariamente por los actos de sus inmediatos inferiores, cuando él y estos ultimos hayan actuado con dolo
o culpa grave. 3. La sancion que corresponda no podrd imponerse sin formacion previa del expediente, con
amplia audiencia al servidor para que haga valer sus derechos y demuestre su inocencia.” No se desconoce que
en respeto al valor de la seguridad juridica, el Ordenamiento prevé distintas causas de extincion de la
responsabilidad disciplinaria.” (El destacado es del original). Procuraduria general de la Republica. Dictamen N&.
C-082-2008 del 14 de marzo del 2008

34 g jurisprudencia administrativa del Estado, en el dictamen C-429-2005 del 12 de diciembre de 2005 indico:
“Por otra parte, si promueve o propicia negociaciones profesionales o comerciales entre terceros relativas a
tramites que se conocerdn luego en la propia institucion (por ejemplo, ofrecerle a los administrados los servicios
de algun profesional en ingenieria para la obtencion de permisos o visados a obtener en la propia institucion en
la que labora), prevaleciéndose indebidamente de la posicion en que lo coloca su puesto, ello también roza con
los deberes éticos de la funcion publica, en orden al conflicto de intereses y la imparcialidad que debe guardar
en el ejercicio del cargo. Esa es justamente la hipdtesis que la normativa arriba citada comprende, cuando,
refiriéendose al contenido del deber de probidad, sefiala que éste obliga a rechazar cualquier clase de retribucion
econdmica por el cumplimiento de las labores del puesto o con ocasion de ellas, como lo es prevalecerse de la
investidura de funcionario frente a terceros, aun cuando se trate de actividades privadas realizadas fuera de su
jornada laboral. Por lo anterior, resulta de interés traer a colacion nuestro dictamen N° C-245-2005 de fecha 4
de julio de 2005, que sefiald ciertas consideraciones generales sobre el tema, en los siguientes términos: “La
Sala Constitucional se ha referido a la necesidad de establecer disposiciones que tiendan a evitar los conflictos
de interés en la Administracion, ya que ello afecta el funcionamiento administrativo y los principios éticos en
que debe fundarse la gestion administrativa: “Al funcionario publico no se le permite desempefiar otra funcion
o trabajo que pueda inducir al menoscabo del estricto cumplimiento de los deberes del cargo, o de alguna forma
comprometer su imparcialidad e independencia, con fundamento en los principios constitucionales de
responsabilidad de los funcionarios, del principio-deber de legalidad y de la exigencia de eficiencia e idoneidad
que se impone a la administracion publica. En el fondo lo que existe es una exigencia moral de parte de la
sociedad en relacion a (sic) la prestacion del servicio publico...” Sala Constitucional, resolucion N° 2883-96 de
17:00 hrs. de 13 de junio de 1996. “... el articulo 11 de la Constitucion Politica estipula el principio de legalidad,
asi como sienta las bases constitucionales del deber de objetividad e imparcialidad de los funcionarios publicos,
al sefialar que estos estdn sometidos a la Constitucion y a las leyes; aqui nace el fundamento de las
incompatibilidades, el funcionario publico no puede estar en una situacion donde haya colision entre interés
publico e interés privado...”. Sala Constitucional, resolucion N° 3932-95 de las 15:33 horas del 18 de julio de
1995. Asimismo en el dictamen C-102-2004 de 2 de abril de 2004, expresamos lo siguiente: “En primer lugar, el
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f)  Utilizar o distraer los bienes y recursos municipales en labores, actividades y asignaciones privadas distintas
del interés publico.

g) Durante los procesos electorales, ejercer actividad politica partidaria en el desempefio de sus funciones y
durante la jornada laboral; asi como violar las normas de neutralidad que estatuye el Cdodigo Electoral;
incluyendo aquellas actividades comunales en las que se haya visto inmersa de una u otra forma la
Municipalidad.

ejercicio de la funcion publica estd regentada por un conjunto de valores, principios y normas de un alto
contenido ético y moral, con el propdsito de garantizar la imparcialidad, la objetividad (véanse, entre otros, los
votos numeros 1749-2001 y 5549-99 del Tribunal Constitucional, los cuales, aunque referidos a las
incompatibilidades, tienen un alcance general), la independencia y evitar el nepotismo en el ejercicio de la
funcion publica. Desde esta perspectiva, se busca “(...) dotar de independencia a los servidores publicos, a fin de
situarlos en una posicién de imparcialidad para evitar el conflicto de intereses y la concurrencia desleal.” (Véase
el voto n.° 3932-95). En esta materia, evidentemente, el interés publico prevalece sobre el interés particular
(véanse el voto n.° 5549-95).” En abono a esta tesis valga reiterar que, por el hecho de que un funcionario no
esté sujeto a limitaciones como las derivadas del régimen de prohibicion, de dedicacion exclusiva o cualquier
otra incompatibilidad legalmente establecida, ello no significa que en sus actividades privadas -aun fuera de su
horario de trabajo habitual- esté exento de cumplir con los deberes éticos y legales que entrafia el ejercicio de
la funcion publica, de ahi que no debe comprometer su imparcialidad, generando conflictos de intereses, o
favoreciendo el interés privado en detrimento del interés publico. Bajo este orden de ideas, es necesario indicar
que la imparcialidad que debe regir la actuacion de todo funcionario publico, constituye un principio
constitucional de la funcion publica, que es fundamental para lograr la satisfaccion de las necesidades publicas
a través de conductas objetivas que permitan la prestacion del servicio de manera eficaz y continua para la
colectividad. Sobre el particular, nuestro Tribunal Constitucional ha establecido: “(...) DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA FUNCION PUBLICA. En un Estado democrdtico como el nuestro, es necesario
someter a la funcion publica a una serie de normas que garanticen un comportamiento objetivo a través del
cual se evite, en la medida de lo posible, la manipulacion del aparato del Estado para satisfacer los intereses
particulares de algunos funcionarios. Existen una serie de principios generales y preceptos fundamentales en
torno a la organizacion de la funcidn publica que conciben a la Administracion como un instrumento puesto al
servicio objetivo de los intereses generales: a) que la Administracion debe actuar de acuerdo a una serie de
principios organizativos (eficacia, jerarquia, concentracion, desconcentracion); b) que sus érganos deben ser
creados, regidos y coordinados por la ley; y c) que la ley debe regular el sistema de acceso a la funcion publica,
el sistema de incompatibilidades y las garantias para asegurar la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.
La mayoria de estos principios se han materializado en la Ley General de la Administracion Publica, pero que
derivan de varias normas constitucionales, los articulos 1°, 9, 11, 100, 109, 111, 112, 132, 191y 192, de los que
deriva todo lo concerniente al Estado de la Republica de Costa Rica en relacion con los principios democrdtico,
de responsabilidad del Estado, de legalidad en la actuacion publica, el régimen de incompatibilidades de los
miembros de los Supremos Poderes, y los principios que rigen el servicio publico, tanto en lo que se refiere al
acceso como la eficiencia en su prestacion. No basta que la actividad administrativa sea eficaz e idonea para
dar cumplida respuesta al interés publico, asi como tampoco que sean observadas las reglas de rapidez,
sencillez, economicidad y rendimiento, sino que también es necesaria la aplicacion de instrumentos de
organizacion y control aptos para garantizar la composicion y la dptima satisfaccion global de los multiples
intereses expresados en el seno de una sociedad pluralista, de modo tal que los ciudadanos que se encuentren
en igual situacion deben percibir las mismas prestaciones y en igual medida. Es asi como el principio de
imparcialidad se constituye en un limite y -al mismo tiempo- en una garantia del funcionamiento o eficacia de
la actuacion administrativa, que se traduce en el obrar con una sustancial objetividad o indiferencia respecto a
las interferencias de grupos de presion, fuerzas politicas o personas o grupos privados influyentes para el
funcionario. Este es entonces el bien juridico protegido o tutelado en los delitos contra la administracion publica
en general o la administracion de justicia en lo particular: la proteccion del principio de imparcialidad o
neutralidad de la actuacion administrativa como medio de alcanzar una satisfaccion igual y objetiva de los
intereses generales (...)." (Resolucion N ° 11524-2000 de las 14:48 horas del 21 de diciembre del 2000)
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h)  Aceptar dadivas, obsequios o recompensas que como retribucidn de actos inherentes a su empleo en la
Municipalidad.

i) Solicitar o percibir, sin la anuencia expresa de la Alcaldia, subvenciones de otras entidades publicas por el
desempefio de sus funciones.

j)  Penar a sus subordinados o tomar contra ellos alguna represalia de orden politico o violatoria de cualquier
otro derecho concedido por las leyes.

k) Usar el poder oficial o la influencia3> que surja de él, para conferir o procurar servicios especiales,
nombramientos, o cualquier otro beneficio personal que implique un privilegio, a sus familiares, amigos o
cualquier otra persona, medie o no remuneracion.

1) Emitir normas en su propio beneficio3®.

m) Usar a titulo oficial, los distintivos oficiales, vehiculos, papeleria, informacién, o el prestigio de la
Municipalidad u dependencia publica para asuntos de cardacter personal o privado.

n) Usar los servicios del personal subalterno, asi como los servicios que presta la institucion a la que sirve,
para beneficio propio, de familiares o amigos, salvo el derecho personal que pueda corresponderle y que
este expresamente permitido por la ley.

o) Participar en transacciones financieras utilizando informacién de la Municipalidad, o facilitarla a terceros.3’

35 £/ articulo 52 de la Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcidon publica indica: Articulo
52.-Trdfico de influencias. Serd sancionado con pena de prisidn de dos a cinco afios, quien directamente o por
interpdsita persona, influya en un servidor publico, prevaliéndose de su cargo o de cualquiera otra situacion
derivada de su situacion personal o jerdrquica con este o con otro servidor publico, ya sea real o simulada, para
que haga, retarde u omita un nombramiento, adjudicacion, concesion, contrato, acto o resolucion propios de
sus funciones, de modo que genere, directa o indirectamente, un beneficio econdmico o ventaja indebidos, para
siopara otro. Con igual pena se sancionard a quien utilice u ofrezca la influencia descrita en el pdrrafo anterior.
Los extremos de la pena sefialada en el pdrrafo primero se elevardn en un tercio, cuando la influencia provenga
del presidente o del vicepresidente de la Republica, de los miembros de los Supremos Poderes, o del Tribunal
Supremo de Elecciones, del contralor o el subcontralor generales de la Republica; del procurador general o del
procurador general adjunto de la Republica, del fiscal general de la Republica, del defensor o el defensor adjunto
de los habitantes, del superior jerdrquico de quien debe resolver o de miembros de los partidos politicos que
ocupen cargos de direccion a nivel nacional.”

36 £ articulo 48 de la Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcién publica dispone: “Articulo
48.-Legislacion o administracion en provecho propio. Serd sancionado con prisidon de uno a ocho afios, el
funcionario publico que sancione, promulgue, autorice, suscriba o participe con su voto favorable, en las leyes,
decretos, acuerdos, actos y contratos administrativos que otorguen, en forma directa, beneficios para si mismo,
para su conyuge, compafiero, compafiera o conviviente, sus parientes incluso hasta el tercer grado de
consanguinidad o afinidad o para las empresas en las que el funcionario publico, su conyuge, compariero,
compafiera o conviviente, sus parientes incluso hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad posean
participacion accionaria, ya sea directamente o por intermedio de otras personas juridicas en cuyo capital social
participen o sean apoderados o miembros de algun drgano social. Igual pena se aplicard a quien favorezca a su
coényuge, su compafiero, compafiera o conviviente o a sus parientes, incluso hasta el tercer grado de
consanguinidad o afinidad, o se favorezca a si mismo, con beneficios patrimoniales contenidos en convenciones
colectivas, en cuya negociacion haya participado como representante de la parte patronal.”

37 Debe recordarse que los datos financieros, se encuentran protegidos por la Ley N2. 8968 Proteccion de la
Persona frente al tratamiento de sus datos personales. En el articulo 19 se sefiala “Esta ley es de orden publico
y tiene como objetivo garantizar a cualquier persona, independientemente de su nacionalidad, residencia o
domicilio, el respeto a sus derechos fundamentales, concretamente, su derecho a la autodeterminacion
informativa en relacion con su vida o actividad privada 'y demds derechos de la personalidad, asicomo la defensa
de su libertad e igualdad con respecto al tratamiento automatizado o manual de los datos correspondientes a
su persona o bienes.” Y en su numeral 2, entre otras cosas se sefiala: “
¢) Datos personales de acceso irrestricto: los contenidos en bases de datos publicas de acceso general, segun
dispongan leyes especiales y de conformidad con la finalidad para la cual estos datos fueron recabados.d) Datos
personales de acceso restringido: los que, aun formando parte de registros de acceso al publico, no son de
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p) Aceptar pago u honorarios por discurso, conferencia, capacitacion, asesoria o actividad similar, a la que
haya sido invitado a participar en su calidad de funcionario municipal.

q) Llevaracabo trabajos que estén en conflicto con sus deberes y responsabilidades municipales, que generen
motivo de duda razonable sobre la imparcialidad en la toma de decisiones que competen al empleado(a)
salvo excepciones admitidas por la ley.38

r)  Actuar como agente o abogado de una persona u empresa, salvo las excepciones de ley, o si el interesado
es conyuge, hermano ascendiente o descendiente, hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad
inclusive en reclamos administrativos o judiciales contra la Municipalidad3?.

s)  Solicitar a gobiernos extranjeros o a empresas privadas, colaboradores especiales para viajes, becas,
hospitalidades, aportes en dinero u otras liberalidades semejantes, para su propio beneficio o para otro
funcionario(a), aun cuando sea en funciones del cargo. No opera esta disposicion cuando se pida
colaboracién a varias entidades para la celebracion de actividades de beneficencia organizadas por una
entidad publica, o cuando se trate de programas de capacitacion de personal que justifiquen esa
colaboracién a criterio del Alcalde(sa).

t) Efectuar, influenciar o patrocinar para terceros, tramites o gestiones administrativas, que se encuentren o
no directamente a su cargo, fuera de las normales propias de la prestacion del servicio o actividad asignada
para su cumplimiento.4°

u) Revelar las claves de acceso al sistema de una u otra forma a compafieros de trabajo y subalternos. Estas
solo podran ser entregadas a la Auditoria Interna o bien a la Alcaldia Municipal, cuando le sean solicitadas.

v)  Dirigir, administrar, patrocinar, representar o prestar servicios, remunerados o no, a personas de existencia
fisica o juridica, que gestionen o exploten concesiones o privilegios de la Administracidn, o que fueren
proveedores o contratistas.

w) Solicitar servicios o recursos especiales para la institucién, cuando dicha aportacién comprometa o
condicione en alguna medida la toma de decisiones.

acceso irrestricto por ser de interés solo para su titular o para la Administracion Publica. e) Datos sensibles:
informacion relativa al fuero intimo de la persona, como por ejemplo los que revelen origen racial, opiniones
politicas, convicciones religiosas o espirituales, condicion socioecondmica, informacion biomédica o genética,
vida y orientacidn sexual, entre otros. f) Deber de confidencialidad: obligacion de los responsables de bases de
datos, personal a su cargo y del personal de la Agencia de Proteccion de Datos de los Habitantes (Prodhab), de
guardar la confidencialidad con ocasidn del ejercicio de las facultades dadas por esta ley, principalmente cuando
se acceda a informacion sobre datos personales y sensibles. Esta obligacion perdurard aun después de finalizada
la relacion con la base de datos. g) Interesado: persona fisica, titular de los datos que sean objeto del
tratamiento automatizado o manual. h) Responsable de la base de datos: persona fisica o juridica que
administre, gerencie o se encargue de la base de datos, ya sea esta una entidad publica o privada, competente,
con arreglo a la ley, para decidir cudl es la finalidad de la base de datos, cudles categorias de datos de cardcter
personal deberdn registrase y qué tipo de tratamiento se les aplicardn. i) Tratamiento de datos personales:
cualquier operacion o conjunto de operaciones, efectuadas mediante procedimientos automatizados o
manuales y aplicadas a datos personales, tales como la recoleccion, el registro, la organizacion, la conservacion,
la modificacion, la extraccion, la consulta, la utilizacion, la comunicacion por transmision, difusion o cualquier
otra forma que facilite el acceso a estos, el cotejo o la interconexion, asi como su bloqueo, supresion o
destruccion, entre otros.”

38 \ler régimen de prohibiciones de funcionarios afectos al pago de prohibicién y aquellos que se susciten como
conflictos de intereses para la parte técnica y legal.

39 Los funcionarios que laboran bajo la condicién de abogados deben adscribirse al régimen de prohibicién, lo
que les impide ejercer funciones de asesoria, salvo las excepciones previstas en la ley, cuando se trate de su
conyuge (no union libre) o bien hermano ascendiente o descendiente, hasta el sequndo grado de consanguinidad
o afinidad inclusive.

40 Aquellas personas que manejan diferentes niveles de acceso a la informacion mediante claves de acceso, se
encuentran en una posicion de diligencia mdxima.
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Xx)  Hacer abandono o dejar de hacer las labores encomendadas sin causa justificada, o sin permiso expreso
del responsable de la actividad donde se encuentre ubicado. Sin perjuicio de otros supuestos constituye
abandono*!:

i Distraer tiempo de sus horas de trabajo para asuntos ajenos a las labores correspondientes del
cargo que desempeia.

4T Flarticulo 72 inciso a) y 81 inciso g) del Cédigo de Trabajo que dice: “Fuera de las contenidas en otros articulos
de este Cddigo, en sus Reglamentos y en sus leyes supletorias o conexas, son obligaciones de los trabajadores:
a) Abandonar el trabajo en horas de labor sin causa justificada o sin licencia del patrono (...)81 Son causas justas
que facultan al patrono para dar por terminado el contrato de trabajo: (...) g) Cuando el trabajador deje de
asistir al trabajo sin causa justificada durante dos dias consecutivos o durante mds de dos dias alternos dentro
del mismo mes calendario. (...)”

Y, la jurisprudencia ha indicado: “(...)La actora se muestra disconforme con el fallo del Tribunal, -porque en su
caso dice- no pudo configurarse la causal de despido invocada por los demandados, debido a que su ausencia
al trabajo durante dos dias consecutivos fue justificada por la enfermedad padecida; (...) Aduce que esos
elementos no fueron valorados acorde con las reglas de la sana critica y reclama una indebida aplicacion del
numeral 603 del Cédigo de Trabajo, asi como la violacion de los principios de justicia y equidad. Il. El Tribunal de
Trabajo declard justificado el despido de la actora con base en la causal contenida en el articulo 81 inciso g) del
Cddigo de Trabajo que a la letra dice: “Son causas justas que facultan al patrono para dar por terminado el
contrato de trabajo: (...) g) Cuando el trabajador deje de asistir al trabajo sin causa justificada durante dos dias
consecutivos o durante mds de dos dias alternos dentro del mismo mes calendario. (...)” En el sub-judice no
existe controversia alguna sobre la ausencia de la actora a sus labores (...). La actora considera que por haberse
encontrado enferma durante esos dias, no se opera la causal contenida en el inciso. lll. En la forma que estd
concebido el contrato de trabajo dentro de nuestro sistema juridico laboral, la principal obligacion que existe
del trabajador con respecto al patrono, es la prestacion personal del servicio (articulo 42 del Cédigo de Trabajo),
la cual surge como contraprestacion a la remuneracion percibida (articulo 189 ibidem). Por tratarse del
incumplimiento de esta obligacion, la ley autoriza al patrono a prescindir de los servicios del trabajador en forma
justificada se ausente durante dos o mds dias consecutivos dentro de un mismo mes calendario. Ante esta
situacion, a los fines de librarse de las consecuencias negativas, que trae para el trabajador el ausentarse del
trabajo, surge para él el deber de justificar en forma oportuna la causa que motiva su ausencia. (...). El equivoco
estd en pretender demostrar en sede jurisdiccional, unicamente la existencia de la causal justificante, cuando lo
cierto es que ademads de ello, debid acreditar el hecho de haber realizado en tiempo la comunicacion a que se
hizo referencia.(...)”. Ver Sala Sequnda de la Corte Suprema de Justicia Resolucion No. 756 de las 9:40 del 20 de
diciembre del 2001.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido que: “La jurisprudencia ha sido clara, en el
sentido de que en el caso de ausencia al trabajo es indispensable que el empleado, por razones de buena fe y
del deber de consideracion minima que subyace como elemento de todo contrato laboral, estd obligado a
avisarlo y a justificarlo, en forma oportuna y no se ha aceptado como correcta la prdctica de hacerlo
posteriormente (...). Se concreta que el aviso y la comprobacion deben hacerse en forma oportuna, o sea durante
los dos primeros dias, con el fin de que el patrono pueda tomar las medidas del caso para la atencidn de sus
intereses; y no es concebible una actitud de descuido y descortesia, como si no existiera de por medio una
relacion con obligaciones reciprocas. Se habla del término de dos dias por lo menos, en vista que de acuerdo con
el articulo 81 inciso g) del Cddigo de la materia, la inasistencia al centro de trabajo sin permiso del patrono en
forma injustificada, es causa de despido, de suerte que la ausencia en aquellos términos hace nacer de inmediato
para el empleador el interés legitimo para proceder de conformidad. Si de acuerdo con la norma basta la
ausencia conforme se ha sefialado para que se de (sic) el motivo de despido, ahi estd implicito el deber de
acreditar las cuestiones de hecho que excluyen la falta antes de que ésta se pueda tener como configurada, y se
produzcan los efectos que motiva al trabajador para actuar en defensa de sus derechos”. Ver Voto 158 de las
15:00 horas del 4 de octubre de 1989, la Sala sefiald que: (En igual sentido, se pronuncian las sentencias Nos.
010-01 de las 9:50 horas del 5 de enero del 2001 y las 159-99 de las 10:00 horas del 11 de junio de 1999).
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y)
2)

aa)

bb)
cc)
dd)
ee)
ff)

gg)

hh)

i)

)]

kk)

1)

ii. Atender, en horas de trabajo, visitas y hacer llamadas telefénicas de caracter personal para
asuntos ajenos a sus labores, a menos que estas sean de gravedad o de urgencia, en cuyo caso
deberan ser lo mas breves posibles.

iii. Atender negocios de caracter personal, o ejecutar algun trabajo de cualquier naturaleza, ajeno a
los fines de su funcion o de la Municipalidad.

i Visitar otras oficinas que no sean aquellas donde prestan sus servicios, a no ser que lo exija la
naturaleza del trabajo; asi como mantener conversaciones innecesarias con compafieros (as) de
labores o con extrafios, en perjuicio o con demora del trabajo que se esta ejecutando.

ii. Distraer con cualquier clase de juegos o bromas a los compaiieros (as) de trabajo o quebrantar la
cordialidad y el mutuo respeto que deben ser normas en las relaciones del personal de la
Municipalidad.

Presentarse a laborar tardiamente a sus labores, la que se considerara de un dia completo si es de jornada
ininterrumpida, en contrario sera de media jornada.

No marcar diaria y oportunamente el control de asistencia pre-establecido, o permitir que otra persona sea
quien marque, en cuyo caso se considerara falta grave.

En los casos de que la marca en la tarjeta de asistencia supere los quince minutos después de la hora de
ingreso a labores, se considera ausencia de toda la jornada, cuando esta sea ininterrumpida y de media
cuando sea fraccionada.

Incumplir las ordenes de los superiores jerarquicos, cuando sean propias de su competencia, salvo
excepciones establecidas por ley.

Divulgar el contenido de informes o documentos confidenciales, asi como hacer publico cualquier asunto
de orden interno o privado de la oficina, sin la autorizacién correspondiente.

Ingerir licor o presentarse en esta de embriaguez, drogadiccion, o cualquier otra condicion anéloga, en las
distintas dependencias de la Municipalidad.

Utilizar o ceder utiles, herramientas y equipo de cualquier tipo, suministrados por la Municipalidad, para
objeto distinto de aquel al que estan oficialmente destinados.

Portar armas de cualquier clase durante las horas de labor, salvo que ellas sean requisito derivado del
desempefio de su cargo.

Recoger o solicitar, directa o indirectamente, contribuciones, suscripciones o cotizaciones de otros
compafieros (as); o realizar colectas, rifas o ventas de objetos dentro de las oficinas, salvo las excepciones
muy calificadas, autorizadas por los responsables de las dependencias u Alcalde( sa), segun sea el caso.
Ampararse en la condiciéon de funcionario(a) de la Municipalidad invocarla para obtener ventajas de
cualquier indole, ajenas a las funciones que se le han encomendado.

Ejercer actividades profesionales cuando las mismas rifian con el ejercicio de las funciones que se estén
desempefiando, o violen la prohibicion que imponga la ley para el ejercicio liberal de la profesién, o violen
los deberes del régimen de dedicacién exclusiva, o servir de mediadores para facilitar a terceros sus
actividades profesionales, valiéndose para ello del cargo o posiciéon que ocupa.

Salvo lo previsto en la ley, hacer reclamos u otras gestiones similares a favor de los particulares, incluyendo
funcionarios, en forma directa o indirecta, contra las diversas dependencias de la Municipalidad; llevar
contabilidades o practicar auditorajes a contribuyentes de la Municipalidad, excepto en cuanto a los
negocios propios, de su cényuge, ascendientes, descendientes y colaterales, hasta el tercer grado por
consagliinidad o afinidad, debiendo previamente comunicarlo a las autoridades respectivas y estas ultimas
fuera del horario laboral.

Ejercer presion, hostigar, acosar, tomar represalias contra compafieros (as), para obtener provecho
personal en acciones relacionadas con credos politicos, religiosos, sexuales, econédmicos y de cualquier otra
indole.

Fumar en el centro de trabajo.

mm) Hacer propaganda religiosa o contraria a las instituciones democréticas.

nn)

00)
pp)

qa)
rr)

Extraer de la Municipalidad documentos, expedientes, equipo, o en general cualquier bien de la
Municipalidad documentos, expedientes, equipo, o en general cualquier bien de la Municipalidad, aunque
sea para dar cumplimiento a labores de la Municipalidad, sin autorizacién expresa y previa del Alcalde(sa);
salvo aquellos funcionarios que se encuentren en teletrabajo.

Tratar de resolver por medio de la violencia de hecho o de palabras las dificultades que surjan con jefes,
servidores o usuarios.

Consumir café, refrigerio o comidas fuera del horario previsto para ese propdsito, o en los lugares no
designados para ello.

Incurrir en practicas laborales desleales.

Debilitar el control interno en alguna forma.
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ss) Aquellas otras que se estipulen por medios administrativos y juridicos, y las demds incluidas en la legislacién
existente al respeto y que no se hayan considerado en este articulo.

Articulo 57.-De conformidad con lo dispuesto en la Ley No 7501 del 25 de abril de 1995, llamada Ley sobre la Regulacion
del Fumado, se prohibira y sancionara a todos servidores (as) sin excepcién, el fumado dentro de las oficinas, pasillos,
servicios sanitarios y otros sitios de las instalaciones municipales.

Articulo 58.-Los jefes inmediatos seran responsables de advertir a los funcionarios sobre la prohibicion del fumado. La
Municipalidad debera, asimismo, indicar dicha prohibicién por medio de rétulos en lugares visibles.

Articulo 59.-Por el incumplimiento de lo dispuesto en la Ley Reguladora del Fumado y en este reglamento se impondra
una multa equivalente a la cuarta parte del salario base menor pagado en la Municipalidad, en aplicacion de lo regulado
en la Ley No 7501.

SECCION VIl
DEL UNIFORME

Articulo 60.- Todo funcionario o funcionaria municipal debe vestir de acuerdo con los lineamientos que a continuacién se
describen:

a) Serdde uso obligatorio el uniforme para cada area segln corresponda, y bajo la jornada laboral correspondiente;
el jerarca podra autorizar el uso de vestimenta diferente al uniforme, por razones de conveniencia, oportunidad,
caso fortuito o fuerza mayor y sélo en casos excepcionales.

b) Las Jefaturas inmediatas y la Unidad de Talento Humano deben velar porque los lineamientos antes
mencionados sean acatados por los servidores y servidoras municipales, de lo contrario, acarreara
responsabilidad disciplinaria.

Lo anterior tiene como propdsito mantener debidamente identificados a los servidores de la Municipalidad de Limén.

Articulo 61.- Los lineamientos mencionados en el articulo anterior podran exceptuarse cuando se realicen inspecciones o
diligencias que requieran trabajo en el campo.

Articulo 62.- Para los efectos anteriores la Municipalidad proporcionara, en la medida de sus posibilidades
presupuestarias, los uniformes seguin la naturaleza de las funciones que realizan los colaboradores.

El disefio y color de los uniformes, la Administracién lo podra variar, ocasionalmente, con el fin de lograr mayor decoro,
en los funcionarios y la imagen de la Municipalidad, asi como seguridad, en el personal operativo.

No obstante, lo anterior, la idea es que el funcionario municipal pueda ser plenamente reconocido por los usuarios de las
institucion, los contribuyentes y el publico en general.

Las funcionarias embarazadas, podran realizar los ajustes necesarios, en las prendas y en el caso, en que no pueda usarlo,
se le excusara de su obligacion, por el tiempo que dure su estado de gravidez.
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Articulo 63.- El uso del uniforme es de caracter obligatorio, en el caso de giras, salvo que por la naturaleza de las mismas,
se recomiende el uso de otra vestimenta, para cuyo efecto deberd coordinar con su jefatura. En idéntico sentido, se
dispensa a los abogados (as) de la institucion, cuando deban acudir a juicios y diligencias judiciales.

Los dias viernes, se autoriza el uso de ropa particular, en el tanto y en el cuanto se ajuste a la probidad y decoro del servicio
que se desempeiia; y se prohiben las minifaldas, jeans rasgados, minicetas, blusas con descotes, ni pantalones cortos o
chavos y todo aquel tipo de prendas que no resulten sobrias para los fines decoro y probidad que debe privar en el ejercicio
del cargo. Las faldas no podran ser superiores a dos centimetros arriba de las rodillas. En ningln caso el uniforme puede
hacerse acompafiar de zapotes tenis.

Articulo 64.- El cuidado del uniforme, es responsabilidad absoluta del funcionario (a), siendo que su desgaste debe ser el
normal producto del uso.

La dependencia encargada de la adquisicién y entrega de los uniformes es la Unidad de Bienes y Servicios en conjunto con
la Unidad de Talento Humano.

Para los efectos pertinentes, se entiende que los uniformes y prendas, constituyen herramientas de trabajo y no perderan
la condicién de propiedad de la Municipalidad, siendo que lo que se entrega es el derecho al uso y posesion, por lo que el
funcionario es el responsable de su debido uso y conservacion.

En consecuencia, con lo anterior se prohibe a los funcionarios (as), causar dafio intencional, cambiar, vender o regalar los
implementos que integren las prendas de indumentaria personal que les provee la Municipalidad.

Articulo 65.- Las jefaturas de unidades y los directores seran los responsables de vigilar que los funcionarios acudan a
trabajar con el uniforme. El no reportarlos a la Unidad de Talento Humano se tendra como falta grave.

Los servidores (as) a quienes se les haya entregado uniformes, no podran presentarse a laborar sin éstos o con éstos en
forma incompleta.

Articulo 66.- El incumplimiento de las disposiciones atinentes al uso de uniforme o vestimenta se reputara falta grave y
se sancionard conforme estipula este reglamento.

SECCION IX
DE LA UTILIZACION DEL SOFTWARE Y EQUIPO DE COMPUTO

Articulo 67.- La Municipalidad contara con la Unidad de Gestion de Tecnologias de Informacién como area de soporte
informatico y se encargara, como tarea esencial de resguardar, velar por el uso y funcionamiento de la plataforma
tecnoldgicas de la institucién y asegurar permanente asistencias a los funcionarios de a institucidn, constituyéndose
ademds en el asistente de asesoria técnica permanente, para delimitar o definir los equipos y programas existente y los
que estén por adquirirse que conforman los activos informaticos adecuados, para el funcionamiento institucional.

El software por utilizar en cada equipo de cdmputo, es propiedad de la Municipalidad y debera contar con las respectivas
licencias; en caso de que un funcionario incluya software ilegal o prohibido, éste serd borrado de forma inmediata y el
funcionario sancionado.

Articulo 68.- Seran funciones de la Unidad de Gestion de Tecnologias de Informacion:

a) Deberd vigilar y llevar un inventario detallado de la infraestructura de hardware de la institucion, acorde con las
necesidades existentes de la misma y que se encuentre debidamente licenciado.
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Debera confirmar que los equipos de informacidon cumplan con las especificaciones indicadas en las solicitudes
de compra, de no ser asi se encargara de la devolucion de los mismos.

Debera realizar el mantenimiento técnico preventivo de todos los equipos informaticos de la institucién.

Sera responsable de instalar los equipos y programas informaticos y modificaciones utilizados en la institucion
y de conformidad con los requerimientos de la institucién.

Sera responsable de evaluar el area fisica donde se instalara un nuevo equipo informatico.

Verificard que los equipos tecnoldgicos tengan disponibilidad de energia eléctrica, cableado estructurado y
mantengan las condiciones fisicas aceptables y adecuadas de temperatura, entre otros.

Debera solicitar a la Direccién Administrativa la infraestructura o servicios de disponibilidades eléctricas,
previamente a la instalacién de los equipos informaticos requeridos.

Velard por el adecuado uso de las instalaciones eléctricas requerida para el funcionamiento de los equipos
tecnoldgicos.

Verificara el inventario de los equipos y programas informaticos que sean instalados, con la finalidad de llevar
un control de los mismos.

Instalara todas las aplicaciones de los equipos y programas informaticos utilizados por la Institucion.

Instruira al funcionario sobre el uso y manejo adecuado de los equipos y programas informaticos instalados.
Verificard que los suplidos de programas de computadoras suministren los manuales correspondientes al
funcionamiento de los equipos o programas especializados.

Tendra la custodia y almacenamiento de todos los programas informaticos de la institucion

Restringira el acceso a los equipos tecnoldgicos fuera de horario de trabajo, aquellos usuarios que no cuenten
con una autorizacion previa de su superior inmediato para laborar fuera de horario o en teletrabajo.

El uso indebido de los recursos informaticos puede afectar negativamente el funcionamiento de los equipos de
oficina (PC), la red, los servidores por tanto GTI.

Verificard que no le sea asignado un mismo activo informatico a mas de un usuario.

Verificard que los usuarios sean empleados regulares de la municipalidad, asi como contratistas externos,
consultores debidamente autorizados.

Llevard el control de los equipos informaticos portatiles (Laptop) asignados al personal gerencial que realice
trabajos fuera de la institucidn y aquellos que se destaquen en teletrabajo.

Articulo 69.- Es responsabilidad de los funcionarios usuarios del software y hardware municipal:

a)
b)

Solo podran utilizar los equipos asignados para ejecutar las actividades o tareas institucionales.

No podran traer ni efectuar solicitudes a GTI de reparacién de equipos tecnoldgicos personales.

Solicitaran a GTl un levantamiento de los equipos que requieren el area.

Los usuarios de los equipos no podran mantener documentos de caracter personal o de cualquier otro tipo que
no se relacionen estrictamente con la funcién municipal. Para éstos efectos, los funcionarios encargados de los
sistemas de computo de la Municipalidad, podran realizar revisiones rutinarias a los equipos sin previo aviso.

Articulo 70.- El software existente en los equipos asignados a los funcionarios estara regido por los siguientes
lineamientos:

a)

b)

Estad prohibido instalar y/o descargar juegos, videos, musica ni aplicaciones de ningun tipo de las paginas del
internet, que no guarden relacion con la municipalidad.

Estd prohibido tener en los discos de red, archivos que no tengan o guarden relacion con la municipalidad, tales
como:

i. MP3 (uotro formato de musica)

ii. EXE (archivos ejecutables)

iii. MSI (archivos de instalacién)

iv. JPG, JPEG, GIF, BMP, PNG, ETC (Imagenes)

v. INI (archivos de configuracion de instalacion)
vi. INF (archivos de configuracién de instalacién)
vii. DLL (librerias de archivos)

51



viii.  ZIP (archivos comprimidos, por lo regular son archivos personales y aplicaciones)
ix. RAR (archivos comprimidos, por lo regular son archivos personales y aplicaciones)

entre otros.

c) Esta prohibido tener en los discos de red archivos que no tengan o guarden relacién con la municipalidad.

d) Esta prohibido desinstalar el antivirus de su equipo, pues violenta la seguridad informatica institucional.

e) Debera informar a GTI, en caso de presentarse cualquier problema de virus en su equipo informatico.

f)  Cuidar y preservar el equipo que le sea asignado haciéndose responsable de su custodia, asi como de los
aditamentos, teclados, impresoras, USB, y demas monitores; para cuyo efecto se levantard la informacién
pertinentes en el formulario de “comprobante de inscripcidn, traslado o eliminacién de activos fijos.

g) Es obligacidn de los funcionarios notificar via electrdnica al correo de la Unidad los inconvenientes o anomalias
presentados con los equipos, accesorios, impresoras, sistemas, entro otras.

Articulo 71.- Los funcionarios o visitantes externos no podran acceder al area destinada a GTI, sin la previa autorizacion
de la Jefatura de la Unidad, o acompaiados de un servidor de la misma.

Articulo 72.- Para el traslado de equipos informaticos, la Unidad de Tecnologias de Informacidn verificara el estado de los
equipos tecnoldgicos a ser entregados a las areas, a través del “Formulario de Comprobante de Inscripcién, Traslado o
Eliminacidn de Activos Fijos” aprobado por el Gestor y el Director correspondientes para comprobar su salida y recepcion
en buen estado. El Gestor o Director correspondiente debe comunicar a la Direccion Financiera del traslado de estos
equipos, esto para mantener el orden del personal asignado y Unidad con el nuevo activo.

Los funcionarios que deban trasladar equipo informatico, por diversas razones, deberan completar el formulario hasta la
casilla “Desinscripcion del Bien “ en el Formulario Comprobantes de Inscripcidn, Traslado o Eliminaciéon de los Activos Fijos
(Equipos Informaticos), el cual debe ser aprobado por el Gestor y Director correspondiente, y se encuentran en la
obligacién de reportar cualquier dafio y deterioro informaticos facilitados.

El funcionario de un equipo asignado deberd reportar dentro de veinticuatro horas cualquier pérdida o sustraccién del
mismo, tanto al drea Administrativa y Financiera como a la Divisidn de GTl y estos a la Alcaldia.

La Direccién Administrativa se encargara de realizar los procesos pertinentes para que se establezca responsabilidad ante
dicha pérdida.

Ante el caso de que se determine responsabilidad por parte del funcionario de dicha pérdida se conformara y trasladard
el expediente respectivo a la Unidad de Talento Humano, para que proceda a rebajar del salario del funcionario, el equipo
asignado.

Articulo 73.- La procedencia del software utilizado y adquirido por la Institucién, debera estar acorde a las especificaciones
técnicas que requiera la disponibilidad de la tecnologia que disponga la municipalidad. Para estos efectos, la Unidad de
Gestion de Tecnologias de Informacion velara que el software incluya la informacion de instalacidn y mantenimiento, para
facilitar la labor del personal de soporte técnico.

Debera requerirle a los proveedores, el entrenamiento en el uso de los software especializados.

Para satisfacer las necesidades de la Institucidon en cuanto a las modificaciones o instalaciones de software, que cumplan
con los atributos de calidad adecuados, se definen las siguientes responsabilidades.
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Parra el cumplimiento de lo anterior, GTI debera evaluar todas las modificaciones propuestas al software (programas)
actuales, tomando en cuenta el buen funcionamiento y costo en beneficio de la Institucién; asi como modificara o instalara
los sistemas de informacion, acorde a las necesidades de los usuarios, que busquen mejorar los procesos automatizados
de la municipalidad.

Articulo 74.- El soporte técnico al equipo informatico seran brindadas a los funcionarios, en estricto acatamiento de lo
aqui preceptuado y serd responsabilidad de la GTI; para cuyo efecto dichas solicitudes deberan ser remitidas, via correo
electrdnico a la Jefatura de la Unidad, quien le dard las instrucciones necesarias al personal técnico bajo su cargo. En un
plazo no mayor a un dia laborable, y si el equipo lo permite, se procederd a la reparacion de inmediato, asegurando y
demostrando al funcionario que el equipo funciona perfectamente.

Articulo 75.- Existird un “Plan de Contingencia” cuyo propdsito es preparar los equipos, el hardware y el software de la
municipalidad, para que en caso de desastre o de riesgo, pueda recuperarse y garantizarse la seguridad de la informacién
municipal buscando mitigar los efectos e la institucion.

Para el cumplimiento del anterior objetivo, GTI debera tener siempre en caso de fallas un “Plan de Contingencia” que
permita recuperar en corto tiempo todas las informaciones contenidas en la Red.

Se debera programar, una vez al afio un simulacro, con la finalidad de examinar la efectividad del “Plan de Contingencia”
establecido, proceso en el que todos los funcionarios involucrados se encuentran en la obligacidn de participar.

Los funcionarios municipales deberan respetar los lineamientos establecidos en el “Plan de Contingencia” y abocarse a
colocar con el mismo; y ante la advertencia de un desastre apoyar a la Unidad en la proteccion de los equipos.

Articulo 76.- El objetivo de la asignacidn de usuarios corresponde a establecer el acceso a los equipos informaticos de la
Institucidn, a aquellos personas que forman parte de la misma, otorgandole el derecho y el privilegio de inicio de sesidn
en la red de la municipalidad y a los diferentes sistemas municipales.

Para estos efectos, la Unidad de GTI recibira las informaciones requeridas para evaluar las solicitudes de creacion o
modificacion de usuarios en los sistemas de informacidn por parte de las Unidades usuarias.

A los servidores nuevos debera crearseles el usuario con la finalidad de otorgarle el acceso al dominio dela red y los
diferentes sistemas de la Institucidn. La creacion de nuevos usuarios en el dominio de la red debe ser informado a la
Unidad de GTly a la Direccién Administrativa. Todos los usuarios se identificaran con el primer nombre seguido del signo
de punto y luego el primer apellido del funcionario.

Toda anomalias en este sentido, sera monitoreada por la Unidad. Los funcionarios en disfrute de vacaciones o licencias
médicas, no seran deshabilitados de la data. Se deshabilitardn los usuarios de los funcionarios que hayan cesado en su
relacion laboral, segun informacién remitida via correo electrénico po parte de la Unidad de Talento Humano.

Como medida cautelar disciplinaria temporal, asi ordenada por la Alcaldia Municipal, se suspendera el permiso a lared a
todo servidor que se encuentre bajo investigacidn interna por haber presuntamente cometido una infraccién.

Articulo 77.- Es obligacidon de los servidores municipales en tema de proteccidn de sus “usuario” resguardar bajo absoluta
confidencialidad, sus credenciales para acceder a los diferentes sistemas, de caso contrario, puede ser sancionado acorde
a las disposiciones de la Unidad y/o Direccién a cargo. Ningun funcionario podra solicitar directamente a GTI, la creacion
de acceso a la Red de la Institucidn o a sistemas.
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Todo funcionario municipal deberd asegurarse del cierre de manera correcta de la sesion de usuario al momento de
finalizar sus labores.

No se permitira a persona ajena a la Institucion el acceso al equipo informatico asignado a los servidores municipales.

Articulo 78.- Se prevén las siguientes medidas de seguridad de acatamiento obligatorios para todo servidor institucional,
con el propdsito de proteger la informacidn y normar los niveles de acceso y confidencialidad, a ser observadas y cumplidas
por los involucrados en el uso y mantenimiento de los activos de informatica de la organizacion.

La Unidad de Gestidn de Tecnologias de Informacion debera:

a)
b)

e)

Velara para que los equipos estén libres de vulnerabilidad a fin de reducir los riesgos a que puedan someterse.
Velard por la seguridad de la informacidn que se genere dia a dia.

Debera almacenar en un lugar seguro todos los back-ups o copia de seguridad ejecutados, preferiblemente fuera
de la Institucion.

Se encargara de monitorear el uso indebido de todos los equipos tecnoldgicos por parte de los usuarios de la
Institucion.

Velard por la instalaciéon de programas que garanticen la seguridad de la informacién en los archivos
compartidos.

Por su parte, los funcionarios (as) municipales deberan:

a)
b)

c)

)]

Solo utilizara el correo institucional, para recibir y/o enviar correspondencia relacionado con su trabajo.

Los usuarios deberan revisar y responder dia a dia todos los correos electrénicos internos como externos
relacionados con las actividades institucionales.

Debera manejar todas las informaciones institucionales exclusivamente a través de los correos internos que
dispone la organizacion.

Se asegurara de salvar y proteger la informacion que maneja.

No podra transferir a terceros informaciones consideradas como confidenciales sin autorizacion previa.
Guardara la informacién de trabajo en los discos de red asignados por usuario, garantizando asi la integridad de
la informacion.

Los usuarios debera revisar y responder dia a dia todos los correos electrénicos internos como externos.
Debera borrar todos aquellos correos que no deban permanecer en los buzén ni en la papelera.

Debera crear una contrasefia privada, con la finalidad de acceder a los datos, servicios y programas de su equipo,
asegurandose que tenga las siguientes caracteristicas:

i. Ocho o mas caracteres.
ii. Combinar letras mayusculas, minudsculas y nimeros.
iii. Facil de recordar y dificil de adivinar.
iv. No deberd compartir la contrasefia creada para acceder al Equipo Informatico
asignado.

No habrd uso indebido de la informacién institucional que maneja.

Articulo 79.- Todos los servidores (as) municipales, estan obligados a utilizar la impresora, solo cuando resulte
absolutamente necesario, para cuyo fin se establecerd un control interno bajo los siguientes lineamientos:

La Unidad de Tecnologias de Informacion:

a)

Se encargard de monitorear el uso de las impresoras de red.

54



b)

c)

Coordinara con los encargados de area, el personal que puede tener acceso a las impresoras de red como a las
impresoras disponibles en las unidades.

Las impresoras a color solo sera utilizadas para imprimir documentos que exclusivamente asi lo requieran, para
cuyo efecto se prohiben las pruebas y borradores.

Coordinara con los encargados de las unidades, la concientizacion del personal para su area sobre el uso
indebido de las impresoras.

No se imprimirdn trabajos que no tengan relacién con la Institucion.

Cada area solicitara el papel de impresion a utilizar y serd responsable del uso del mismo.

Solo se utilizaran para impresiones, toneres y tintas originales.

Reportara via correo electrénico el uso indebido de las impresoras.

Es responsabilidad de los servidores (as) municipales:

No podran imprimir documentos personales, ni a terceras personas en los equipos de la Institucion.

Los “borradores” de trabajos serdn impresos bajo el mandato de economia de tinta.

Podrd utilizar para borradores de trabajo, hojas recicladas que no contengan informacién considerada como
confidencial.

Hara buen uso del material de trabajo disponible en el area para sus impresiones.

Articulo 80.- El internet es un medio importante y eficiente de comunicacidn, por lo cual es indispensable lograr un uso
equitativo y eficiente del mismo, por lo que GTI velara porque se cumplan los siguientes lineamientos:

a)

b)

c)

d)

Se asegurard de coordinar con los encargados de las unidades, las paginas de Intenet a las que pueda tener
acceso el personal bajo su cargo, bloqueando aquellas paginas que no sean relevantes para el desempeiio de
las funciones.

Debera monitorear el acceso de las paginas de internet por parte del personal e informar cualquier violacion de
acceso, via correo electronico a los encargados de las areas.

Debera informar via correo electrénico al encargado de la unidad, los casos continuos de violacidn de acceso a
internet a paginas no relacionados con el trabajo institucional como por ejemplo: de juegos, de musica,
descargas, videos, entre otras, con la finalidad de que se tomen las medidas de lugar.

Dara seguimiento a la plataforma de internet, notificando a las unidades los inconvenientes presentados en la
misma.

Sera responsabilidad de los funcionarios:

a)

Esta prohibido la transmisidn y/o descarga de material obscenos o pornografia, o aquel que contenga amenazas
o cualquier tipo de informacion que atente contra la moral o buenas costumbres.
No deberd acceder a las siguientes paginas:

i YouTube
ii. Facebook
iii. Twiter
iv. TickTock
V. Instagram
Vi. Hi5
vii. Bonceh.com
viii. Uepa.com
ix. Megavideo.com
X. Megaupload.com
Xi. Rapidshare.com
Xii. Gigasize.com
xiii. Paginas de Warez

Xiv. Otras de igual finalidad.
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c) Solo tendrd acceso a las siguientes paginas de internet:

i Servicios bancarios
ii. Educativos
iii. Periodisticas
iv. Institucionales

Articulo 81.- Los imprevistos y que estén vinculados al trabajo y no estén contemplados en este reglamento ni constituyan
una “Politica Institucional”, seran atendidos o resueltos por las Direcciones

Articulo 82.- Se autoriza a la Unidad de Gestidn de Tecnologias de Informacidn a practicar revisiones periddicas revisiones
rutinarias a los equipos sin previo aviso.

Articulo 83.- Para efectos de protectores y refrescadores de pantalla, podran utilizarse Unicamente los definidos por la
Municipalidad, en concordancia con la normativa interna o gubernamental que exista para ello.

CAPITULO VIII
DE LOS FUNCIONARIOS (AS)CON CAPACIDADES DIFERENTES

Articulo 84.- La Municipalidad garantizara la posibilidad de ingreso a las personas con capacidades diferentes y el derecho
a un empleo adecuado a sus condiciones y necesidades personales.

Articulo 85.- Se considerara un acto de discriminacidn cuando los mecanismos empleados para este proceso no estén
adaptados a las condiciones del (la) aspirante, cuando se exijan requisitos adicionales a los establecidos para todos los
(las) solicitantes o cuando no se emplee a un trabajador (a) idoneo en razén de su discapacidad.

Articulo 86.- La Municipalidad debe propiciar las facilidades necesarias con el fin de que todos los servidores (as), sin
discriminacidn alguna, puedan capacitarse y superarse en el desempefio de sus puestos.

Articulo 87.- La Municipalidad facilitara la participacién de los funcionarios (as) en programas de capacitacion cuando
sufran disparidad en razén del trabajo que realizaban.

Articulo 88.- La Municipalidad en el marco de sus competencias emitird Politicas Publicas Locales de insercién de las
personas con capacidades diferentes, en el mercado laboral, de conformidad con lo preceptuado en la Ley N2. 7600.

TITULO Il
DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
CAPITULO |
DE LA EVALUACION Y CALIFICACION DE SERVICIOS

Articulo 89.- Los servidores (as) de la Municipalidad, tendra de acuerdo con el Cédigo Municipal, una evaluacion y
calificacion de sus servicios. Para tales efectos la Unidad de Talento Humano confeccionarad los formularos y los modificara
si fuera el caso, previa consulta al Alcalde (sa).
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Articulo 90.- La evaluacion o calificard anual de servicios determinara el pago de la anualidad respectiva y servira como
reconocimiento a los servidores (as) para estimular y lograr una mayor eficiencia asi como factor a considerar en el proceso
de reclutamiento y la seleccion, la capacitacion, los ascensos, aumentos de sueldo, la concesion de permisos y las
reducciones forzosas de personal.*?

42 El articulo 45 y siguientes de la Ley n?. 9635 de Fortalecimiento de la Finanzas Publicas dispone La evaluacion
del desempefio serd un mecanismo para la mejora continua de la gestion publica y del desempefio y desarrollo
integral de los funcionarios publicos; y el 49 define los criterios para la evaluacion del desempefio. Cada jefatura
de la Administracion Publica, al inicio del afio, deberd asignar y distribuir a todos los funcionarios entre los
procesos, proyectos, productos y servicios de la dependencia, estableciendo plazos de entrega y tiempo
estimado para su elaboracion. Serd responsabilidad de cada superior jerdrquico dar sequimiento a este plan de
trabajo anual, su incumplimiento serd considerado falta grave de conformidad con la normativa aplicable. Para
el seqguimiento regular y frecuente de las actividades del plan de trabajo, cada administracion deberd establecer
un sistema informadtico al efecto, alimentado por cada funcionario con las actividades diarias vinculadas a dichos
procesos, proyectos y productos, y el cumplimiento de plazos y tiempos. Serd responsabilidad de cada
funcionario, incluido todo el nivel gerencial, la actualizacion y mantenimiento al dia, de la informacidn necesaria
para la evaluacion de su desempefio de conformidad con los procesos, proyectos, productos y servicios
asignados particularmente, sus plazos de entrega y tiempos estimados para su elaboracion, en dicho sistema
informdtico que la administracion pondrd a su disposicion. Su incumplimiento serd considerado falta grave de
conformidad con la normativa aplicable. El incentivo por anualidad se concederd unicamente mediante la
evaluacion del desempefio para aquellos servidores que hayan cumplido con una calificacion minima de “muy
bueno” o su equivalente numérico, sequn la escala definida. £l 80% de la calificacion anual, se realizard sobre el
cumplimiento de las metas anuales definidas para cada funcionario de conformidad con lo dispuesto en el
presente capitulo y un 20% serd responsabilidad de la jefatura o superior .El resultado de la evaluacion anual
serd el unico pardmetro para el otorgamiento del incentivo por anualidad a cada funcionario. Las calificaciones
anuales constituirdn antecedente para la concesion de estimulos que establece la ley y sugerir recomendaciones
relacionadas con el mejoramiento y desarrollo de los recursos humanos. Serd considerado para los ascensos,
promociones, reconocimientos, capacitaciones y adiestramientos, y estard determinado por el historial de
evaluaciones del desempefio del funcionario. Articulo 50. Igualmente el proceso de evaluacion deberd ser
considerado para implementar las acciones de mejora y fortalecimiento del potencial humano.

Por su parte, el Reglamento tantas veces sefialado dispone que : Articulo 14.- Anualidades. El incentivo de
anualidad se reconocerd segun los siguientes parametros: a) El incentivo se reconocerd tinicamente mediante
la evaluacion del desempefio, a aquellos servidores que hayan cumplido con la calificacion de “muy bueno” o
“excelente”, o su equivalente numeérico, segtn la escala definida. b) Elincentivo serd un monto nominal fijo para
cada escala salarial, que permanecerd invariable, serd reconocido en la primera quincena del mes de junio de
cada afio, y pagado de manera retroactiva segun la fecha del cumplimiento de la anualidad que en cada caso
corresponda. c) El cdlculo del monto nominal fijo corresponde a un 1,94% (uno coma noventa y cuatro por
ciento) del salario base de las clases profesionales y de 2.54% (dos coma cincuenta y cuatro por ciento) para
clases no profesionales, de manera inmediata a partir de la entrada en vigencia de la ley, sobre el salario base
que corresponde para el mes de enero del afio 2018, de conformidad con lo establecido en el transitorio XXXI de
la Ley N°9635. d) Los cambios respecto al parametro de cdlculo de las anualidades serdn aplicables a todos los
servidores a partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 9635, en las nuevas anualidades que estos adquieran.
Las anualidades ya recibidas previo a la entrada en vigencia de dicha ley, de conformidad con lo establecido en
el articulo 56 y el Transitorio XXV de la misma, mantendrdn las condiciones en que se otorgaron.

Ademds el Codigo Municipal dispone en su numeral 137: La evaluacion y calificacion de servicios serd una
apreciacion del rendimiento del servidor en cada uno de los factores que influyen en su desempefio general. Las
categorias que se utilizardn para la evaluacion anual serdn: Regular, Bueno, Muy Bueno y Excelente. La
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Articulo 91.- Para evaluar y calificar al servidor(a) en su desempefio general, se utilizaran las categorias de Regular, Bueno,
Muy Bueno y Excelente. La evaluacidn y calificacidn de servicios se hara efectiva en la primera quincena del mes de junio
de cada afio*? y sera responsabilidad de la Unidad de Talento Humano velar porque cada Encargado de las Unidades, los
Gestores y Directores; asi como la Vice-Alcaldia y Alcaldia y Concejo Municipal, cumplan esta disposicion reglamentaria.

Articulo 92.- La evaluacidn y calificacion de servicios en la Municipalidad de Limdn debera darse a los servidores (as)
nombrados (as) en propiedad, que durante el afio hayan trabajado continuamente.

Articulo 93.- Cuando el servidor(a) no haya completado un afio de prestar servicios en el momento de la evaluacidn, se
observaran las siguientes reglas:

a) El servidor(a) que durante el respectivo periodo de evaluacion y calificacion de servicios anual haya cumplido el
periodo de prueba, pero no haya completado un semestre de prestacion de servicios, serd calificado
provisionalmente, debera calificarsele en forma definitiva durante la primera quincena del mes de enero siguiente.
De no reformarse la calificacion provisional en este periodo, sera considerada definitiva.

b) Si el servidor(a) ha estado menos de un afio, pero mas de seis meses a las 6rdenes de un mismo coordinador, a él
correspondera evaluarlo.

c) Si el servidor(a) ha estado a las érdenes de varios coordinadores durante el afio, pero con ninguno por mas de seis
meses, lo evaluara y calificara el Ultimo coordinador con quien trabajé tres meses o mas.

Articulo 94.- El desacuerdo entre la jefatura de unidad, gestor y/o director inmediato y el colaborador(a) en relacion con
el resultado de la evaluacidn y calificacidn de servicios, sera resuelto por el Alcalde de la Municipalidad, previa audiencia
a todas las partes interesadas,** en un plazo de quince dias naturales.

evaluacion y calificacion de servicios se hard efectiva en la primera quincena del mes de junio de cada afio. La
Oficina de Recursos Humanos velard por que cada jefe cumpla esta disposicion.

43 La anualidad deberd pagarse retroactiva, en la primera quincena del mes de junio, y tnicamente en aquellos
casos que corresponda.

44 El Juzgado de Trabajo del Primer Circuito Judicial de Alajuela emitid la sentencia de primera instancia Ne.
1419-2018 de las 8:36 horas del 29 de octubre del 2018, que en lo que interesa dispuso: “(...) Ahora bien, de
dicha normativa, expuesta e insertada, se desprende que la revision de la evaluacion, le corresponde al Alcalde,
pero no se indica que dicho acto administrativo tenga revision por medio de la jerarquia impropia. En cuanto a
la apelacion, la misma resulta improcedente para dicho supuesto. En cuanto a la recusacion en esta sede, la
misma no es una via previsible para ser conocida por el Juez que revisa la materia administrativa, pues el Cédigo
Municipal asi no lo indica, por lo tanto, dicha gestion también resulta improcedente. En cuanto a la nulidad
aparejada a la apelacion, no es procedente como parte del recurso de apelacion, pues esta via no estd prevista
para la impugnacion de una calificacion, pues en realidad, el recurrente alegd nulidad por la parcialidad que
dice que existe. Se recuerda que las unicas sanciones que permiten esta revision o apelacion ante el JUEZ como
ya se dijo, es el despido y la suspension de los funcionarios municipales, toda vez que les concede una mayor
garantia o proteccion, cuando son objeto de este tipo de sanciones. La ley, no se le concede esta jerarquia o esta
verticalidad a la calificacion anual pues insertada la normativa que la rige se desprende que la misma tiene otra
via para ser resuelta. La recusacion tampoco puede ser conocida mediante este remedio vertical que se concede
a las sanciones propiamente. En resumen, la calificacion no es una sancion y tampoco equivale a un despido.
Resta por decir que la Alcaldia es quien debe conocer sobre la remision a otras oficinas, tales como salud
ocupacional o Defensoria de los Habitantes, si asi lo tiene a bien. En razdn de todo lo expuesto, lo procedente
es, declarar mal admitido el traslado que hizo la Alcaldia de Pods mediante documento que resuelve apelacion
y que concede traslado a esta instancia. POR TANTO De conformidad con lo expuesto, lo procedente es, declarar
mal admitido el recurso de apelacion y la nulidad del acto mediante dicho recurso, asi como la recusacion
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La resolucién de la Alcaldia Municipal emitida mediante acto motivado, respecto del resultado de la evaluacién del
desempefio, agotara la via administrativa.

Articulo 95.-Cuando el resultado de la evaluacidn y calificacion de servicios anual del servidor(a) sea de Regular dos veces
consecutivas el hecho, se considerara falta grave y se actuara conforme a lo establecido; por parte del Alcalde; previa
audiencia a todas las partes.

Articulo 96.- Cuando se haya producido una evaluacion del desempefio, en un periodo de transicidn, en donde la plaza del
funcionario a calificar, haya desaparecido, por reduccidon forzosa de servicios o por un proceso de reingenieria
organizacional, la persona a calificar sera el Alcalde.*®

planteada, dentro del proceso administrativo de XXXXX, contra el acto de calificacion o evaluacion de
desempefio, que realizo la Municipalidad de Pods de Alajuela.- {(...)".

Y, los numerales 136 y 140 del Codigo Municipal indican que los trabajadores comprendidos en la presente ley
tendrdan anualmente una evaluacion y calificacion de sus servicios. Para tal fin, la Oficina de Recursos Humanos
confeccionard los formularios y los modificard si fuere necesario, previa consulta a alcalde municipal, a quien
corresponderd elaborarlos donde no exista esta Oficina y el articulo 140 del Cédigo Municipal indica: El
desacuerdo entre el jefe inmediato y el subalterno respecto al resultado de la evaluacion y calificacion de
servicios, serd resuelto por el alcalde municipal, previa audiencia a todas las partes interesadas.

44. Lo anterior en el ejercicio de sus competencias, como administrador general institucional y jefe de las
dependencias municipales. Dice el articulo 17 inciso a) y k) del Cédigo Municipal “Corresponderd al alcalde
municipal las siguientes atribuciones y obligaciones: a) Ejercer las funciones inherentes a la condicion de
administrador y jefe de las dependencias municipales, vigilando la organizacion, el funcionamiento, la
coordinacion y fiel cumplimiento de los acuerdos municipales, las leyes y los reglamentos en general. (...) k)
Nombrar, promover, remover al personal de la municipalidad, asi como conceder licencias a imponerle
sanciones, todo de acuerdo con este codigo y los reglamentos respectivos. Las mismas atribuciones tendrd sobre
el personal de confianza a su cargo. Esto quiere decir que la competencia funcional de parte del Alcalde
Municipal, la cual ha sido definida por la Procuraduria General de la Republica, en el dictamen C-308-2011 del
dia 08 de diciembre del 2011, como “ A.-EN ORDEN A LA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. Cada organismos
publico posee capacidad para actuar juridicamente la competencia de que es titular. La competencia
administrativa es un corolario del principio de legalidad, cuyo objeto es sefialar los poderes y deberes con que
cuenta la Administracion Publica para actuar conforme el ordenamiento. La competencia es la aptitud de obras
de las personas publicas o de sus drganos y se resume en los poderes y deberes que han sido atribuidos por el
ordenamiento de un organo o ente publico, lo que delimita los actos que puede emitir vdlidamente. En esa
medida la competencia constituye un elemento de validez del acto administrativo. La atribucidn de una
competencia en favor de un ente u érgano presenta varias caracteristicas. En primer término, la atribucién debe
ser expresa: los érganos y entes publicos sdlo son competentes para ejercitar los poderes que expresamente
hayan sido otorgados por el ordenamiento. En ese sentido, se afirma que la atribucién de competencias no
puede presumirse, sino que debe derivar de un acto normativo expreso. Por otra parte, si bien se afirma como
un principio general de Derecho Administrativo que la competencia es expresa, el ordenamiento acepta la
titularidad de potestades implicitas, consecuencia de la definicion de los fines que corresponde concretizar al
ente y de la propia competencia expresamente atribuida a éste. Se ha dicho que: "En los supuestos en los que
el ordenamiento atribuye a un ente u érgano la competencia sobre una materia o sector de la realidad de forma
indeterminada, sin precisar las concretas potestades conferidas, debe entenderse, en principio -y salvo lo que
pueda resultar de las atribuciones normativas en favor de otros entes u 6rganos-, que aquél asume la titularidad
de todas las potestades publicas de actuacién normativamente previstas en relacion con tal
materia." (ENCICLOPEDIA JURIDICA BASICA, Il, Madrid: Editorial Civitas, 1ra. ed., 1995, p. 1210)".

La resolucion N° 6362-94 de 192 de noviembre de 1994 de la Sala Constitucional sefiala al respecto: "... la teoria
de la ejecutoriedad de los actos administrativos, aun cuando no expresamente formulada en el texto de la
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CAPITULO Il
DE LA CAPACITACION Y EL DESARROLLO PERSONAL
SECCION |
DE LOS OBJETIVOS DE LA CAPACITACION

Articulo 97.- La Municipalidad, mantendra un programa de capacitacion, acorde con las necesidades y previa deteccion
de las mismas, las cuales ejecutara por diversos medios de acuerdo con el articulo 151 del Cédigo Municipal, segun las
posibilidades presupuestarias o instituciones nacionales e internaciones que las concedan sin costo adicional para tales
efectos.

Le corresponde a la Unidad de Talento Humano, en coordinacién con la Direccion Administrativa, identificar mediante un
diagnéstico, las necesidades de adiestramiento, capacitacion y formacidn que sean de interés institucional, en apego del
Plan Estratégico Municipal, el Plan de Desarrollo Humano Cantonal y el Plan Anua Operativo, a los fines de establecer un
“Plan Anual de Capacitacién y Formacion”.

Las solicitudes de capacitaciéon que emanen de las dependencias de la municipalidad, no incluidas en dicho “Plan” seran
atendidas por la Unidad de Talento Humano, de acuerdo con el interés institucional sobre el tema, la afectacién al servicio
publico, la disposicion presupuestaria existente, la urgencia institucional de la solicitud y la fecha de presentacidn de ésta.

Todas las solicitudes sin excepcion deben ser aprobadas por la Direccion Administrativa; quien determinara si debe hacerlo
de conocimiento del Alcalde (sa) o no.

Articulo 98.- Los objetivos del sistema de capacitacion y desarrollo personal son los siguientes:

a) Incentivar el mejoramiento de la condicion profesional y técnica de los funcionarios y su identificacidn con la
mision y vision de la municipalidad.

b) Ofrecer a los funcionarios oportunidades de adiestramiento, capacitacién y formacidn con el fin de que la
municipalidad pueda contar con personal altamente profesionalizado tanto técnica como académicamente.

c¢) Adaptar las actividades de los funcionarios (as) a las condiciones que modifican el quehacer institucional,
fortaleciendo sus habilidades y capacidades para enfrentar cambios.

d) Fortalecer la motivacion y la creatividad de los funcionarios municipales, mediante el estimulo del sentido de
responsabilidad, la dedicacién y la eficiencia en el desempefio de sus labores.

SECCION Il
DE LA COMISION DE ASUNTOS ACADEMICOS

Articulo 99.- En la medida de sus posibilidades, la municipalidad otorgara becas para la obtencion de grados académicos
a aquellos funcionarios (as) nombrados en propiedad, que califiquen, de conformidad con sus méritos, para cuyo efecto
se creard una Comision de Asuntos Académicos, integrada de la siguiente forma:

Constitucién, obedece a la teoria de las facultades implicitas de los érganos publicos, por lo que, ante el vacio
legislativo, debe considerarse el érgano investido de aquéllas facultades suficientes y necesarias para cumplir
los fines impuestos por el legislador -y no mas-. De otra manera la Administracién se enfrentaria a la disyuntiva
de tener que producir determinados resultados impuestos por la ley, pero carecer de las atribuciones y
potestades para ello...".
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a) el funcionario (a) que se desempefie como Encargado (a) de la Unidad de Talento Humano; quién presidira la
Comision.

b) el funcionario (a) que se desempefie como Encargado (a) de la Unidad de Planificacidn;

c) unrepresentante de los niveles ocupacionales de la municipalidad, designados por la Alcaldia Municipal.

Los servidores que deseen obtener una beca, para completar sus estudios primarios y secundarios y que no se encuentran
nombrados en propiedad o que se encuentren nombrados por servicios especiales o jornales ocasionales, seran valorados
por el Alcalde (sa) Municipal, quien podra emitir una recomendacién razonada diferente, a los casos de aquellos
servidores, nombrados en propiedad.

Articulo 100.- La Comisidn de Asuntos Académicos tendrd las siguientes funciones:

a) Recomendarle a la Alcaldia Municipal las politicas y directrices que deben adoptarse en materia de capacitacién,
para que éste, una vez aprobadas, las presente al Concejo Municipal.

b) Analizar y aprobar el “Plan Anual de Capacitacidon y Formacion”.

c) Analizar y recomendar mediante resolucién razonada, la aprobacién de los informes que rinda la Unidad de
Talento Humano referentes a las solicitudes que presenten los servidores para programas de capacitacion.

d) Procurara la obtencion de becas en instituciones de educacion superior para funcionarios (as); en el Instituto
Nacional de Aprendizaje, en las Universidades, en los Colegios y Escuelas del Ministerio de Educacion y en
aquellos centros de educacion privados, asi como en la Oficina de Becas del Ministerio de Relaciones Exteriores.

e) Recomendara ala Direccion Administrativa, si la beca puede ser financiada por la municipalidad en forma parcial
o total; y que tipo de gastos cubre, asi como el monto total de la inversidn realizada por el municipio e
indefectiblemente incluira, la suscripcion del “Contrato de Beca” que dispone, entre otras cosas el triple del
plazo de servicio invertido por el municipio, en el funcionario (a) a disposicién de la Municipalidad.

SECCION I
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DE UNA BECA

Articulo 101.- Las solicitudes de becas deberdn acompaniarse de los siguientes documentos:

a) Anuencia escrita del jefe inmediato del servidor, en que se valore el impacto que podria tener sobre el servicio,
la ausencia del servidor (a).

b) justificacidn de la jefatura, en la que se refiera a la necesidad y conveniencia en virtud de las cuales el funcionario
(a) debe recibir la beca, cdmo contribuird la preparacion del servidor (a) a aumentar la productividad y eficiencia
de la unidad, a la que pertenece, asi como las ventajas que obtendra.

¢) Lasolicitud debe presentarse con una antelacion de un mes natural.

d) El programa de estudios que debe cumplir y el horario del mismo.

e) Cuando se trate de becas, que sean producto de cooperacidn internacional, el servidor (a) debera cumplir con
los requisitos que estipule el organismo auspiciador, incluyendo el idioma.

SECCION IV
DE LAS OBLIGACIONES INSTITUCIONALES

Articulo 102.- Los permisos para estudiar se concederdn Unicamente a aquellos funcionarios (as) que vayan a cursar el
curriculum o programa de carreras relacionadas con el quehacer institucional, o en aquellas que, a criterio de la Comisidn
de Asuntos Académicos, pueden de una u otra forma resultar en beneficio institucional.

Los permisos de estudio podran otorgarse hasta por un maximo de ocho horas por semana, salvo que a juicio de la
Comision de Asuntos Académicos existan situaciones especiales que ameriten autorizar un tiempo mayor y sélo para los
siguientes efectos:
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a)
b)

Asistir a lecciones o desarrollar Trabajo Comunal Universitario.
Cuando no exista disponibilidad de horarios que permitan llevar carreras o cursos en horas no habiles, para lo
cual deberdn presentar el respectivo comprobante del centro de estudios.

Las horas concedidas comprenderan el tiempo que el beneficiario requiera para trasladarse al centro de estudios.

Articulo 103.- En cualquier caso, los permisos deberan concederse sin que se afecte el buen servicio publico y siempre que
las condiciones, tanto de la dependencia a la que pertenece el servidor como las de la Municipalidad, lo permitan.

Articulo 104.- La Unidad de Talento Humano es la dependencia técnica, coordinadora y ejecutora de las decisiones en la
materia de capacitacion y adiestramiento, para cuyo efecto tendra las siguientes responsabilidades:

a)

o)

Proponer al Alcalde y a la Comision de Asuntos Académicos, las politicas, normas y procedimientos que rigen en
la materia de adiestramiento, capacitacién y formacion.

Elaborar, en coordinacion con la Direccion Administrativa, y las jefaturas de las distintas unidades y
dependencias, a través de los planes operativos, el diagndstico de necesidades de capacitacion.

Elaborar el “Plan Anual de Capacitacion y Formacion”, en los términos en que lo prescribe este reglamento.
Suministrar al Alcalde la estimacidn presupuestaria anual para capacitacion y formacion.

Tramitar las acciones de capacitacion que le solicite la Comisién de Asuntos Académicos.

Elaborar para la Alcaldia, el estudio técnico necesario para organizar y programar las acciones de adiestramiento,
capacitacion y formacion, incluyendo en éste, aspectos financieros como la razonabilidad del costo y la
recomendacion técnica fundamentada, quien lo pondra en conocimiento de la Comisidn de Asuntos
Académicos.

Emitir constancias de participacion en actividades de adiestramiento y capacitacion, en el tanto y en el cuanto
consten en el expediente del funcionario (a).

Presentar a la Direccion Administrativa, con copia a la Alcaldia, un informe de las actividades de capacitacion,
antes de la elaboracidn del presupuesto ordinario de cada ejercicio fiscal, con fecha maxima el 12 de agosto de
cada afio, a los fines de que la Alcaldia determine el impacto institucional y el beneficio recibido, de cara a la
elaboracidn del siguiente presupuesto.

Programar las actividades de capacitacion de los funcionarios (as) que han participado en éstas y hacia aquellos
que no han recibido dichas capacitaciones, de forma tal que se retroalimenten del conocimiento y habilidad
adquirido.

Coordinar con las instituciones gubernamentales y especialmente con el Instituto Nacional de Aprendizaje la
oferta en materia de capacitacion.

Comunicar para efectos de cobro, a la Direccion Administrativa y al Alcalde Municipal, los incumplimientos
contractuales de becarios.

Administrar los convenios de capacitacién y formacidn suscritos por la municipalidad.

Organizar programas integrales de adiestramiento y capacitacion que ofrezcan mayores oportunidades de
crecimiento intelectual, académico y técnico para los servidores (as), evitando acciones parciales de
capacitacion.

Solicitar a la Alcaldia Municipal la cancelacidn de las becas concedidas, asi como sugerir demandar del becario
el reintegro de las sumas giradas y de los intereses, asi como eventuales dafios y perjuicios ocasionados, en los
siguientes casos.

i. Siel becario deja de laborar para la Municipalidad.

ii. Si los informes que se recibieren, en relacién con el aprovechamiento de la
capacitacién, no fueren satisfactorios.

iii. Si el becario perdiere un curso, salvo si existiere una justificacion satisfactoria para la
Comision de Asuntos Académicos.

iv. Si el becario fue expulsado o suspendido del centro de estudios.

v. Siel becario no entregare los informes de avance a la Unidad de Talento Humano.

vi. Porincumplimiento de las obligaciones contractuales.

Una vez, que la Oficina de Talento Humano haya ordenado incoar el procedimiento administrativo de rigor,

observando las garantias del caso, a efecto de determinar la responsabilidad del becario en caso de
incumplimiento de las obligaciones, contraidas y fijado el monto a cubrir, se intimara administrativamente en
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dos ocasiones a restituir la suma adeudado. En caso de que el becario se negare al pago, la Comisién de Asuntos
Académicos solicitara a la Unidad de Contabilidad que certifique la deuda con caracter de titulo ejecutivo, y
remitird el expediente respectivo a la Unidad de Servicios Juridicos para que proceda con el cobro en la via
judicial.

SECCION V
DE LAS OBLIGACIONES DEL BECARIO

Articulo 105.- Son obligaciones de los becarios:

a) Dedicar toda su capacidad intelectual y fisica para el logro de los objetivos de la actividad de capacitacion o
programa de estudios en que participe. El deficiente y atin regular rendimiento del beneficiario podra constituir
causal para la revocacion del beneficio, con las consecuencias que, por responsabilidad de aquél, se generen en
cuanto al resarcimiento de los costos a favor de la municipalidad, asi como las de orden disciplinario.

b) Participar en todas las actividades, tanto de capacitacion como extracurriculares, para las que haya sido becado.

c) Aprobar todas las materias y actividades curriculares y obtener el titulo en el plazo estipulado por lo programas,
salvo impedimento habido por justa causa.

d) Enlos casos de fuerza mayor o caso fortuito, justificar ante la Unidad de Talento Humano, la inasistencia a una
actividad de capacitacién o su desistimiento definitivo.

e) Nointerrumpir el programa de estudios e informar periédicamente a la Unidad de Talento Humano, en la forma
en que ésta lo requiera, acerca de horarios, asistencia, calificaciones, evaluaciones y demds detalles de la beca
gue se estimen de interés y relevancia.

f)  Presentar a la Unidad de Talento Humano, fotocopia y original del titulo o certificado de aprovechamiento,
cuando finalice el curso, en un lapso de ocho dias habiles posteriores a la finalizacion de la actividad de
capacitacion.

g) Suscribir el “Contrato” correspondiente.

Articulo 106.- La suscripcidn del contrato serd requisito para todos los programas de formacion, asi como para las acciones
de capacitacién, cuando el monto de la beca sea igual o superior a quinientos mil colones.

CAPITULO Il
DE LA JORNADA DE TRABAJO

Articulo 107.- La jornada de trabajo?® para todo el personal municipal sera de lunes a viernes, bajo el siguiente horario:

4 La jurisprudencia administrativo ha sefialado en su Dictamen C-250-2015 de fecha 9 de setiembre del 2015
ha indicado: “(...) Sobre estas normas la jurisprudencia judicial ha sefialado, lo siguiente: “SOBRE LOS TIPOS DE
JORNADA: En el Capitulo Unico, del Titulo V, de la Constitucidn Politica, referido a los Derechos y Garantias
Sociales, se encuentran consagrados algunos derechos laborales, que el constituyente considerd debian tener
rango constitucional; como por ejemplo el derecho al trabajo (articulo 56); al salario minimo (articulo 57); a
limites a la jornada de trabajo (articulo 58); al descanso y a vacaciones anuales pagadas (articulo 59); a la
libertad sindical (articulo 60); al paro y a la huelga (articulo 61); al auxilio de cesantia (articulo 63) y; a la higiene
y seqguridad en el trabajo (articulo 66). El articulo 58 referido a la jornada laboral, dispone: “La jornada ordinaria
de trabajo diurno no podrd exceder de ocho horas diarias y cuarenta y ocho a la semana. La jornada ordinaria
de trabajo nocturno no podrd exceder de seis horas diarias y treinta y seis a la semana. El trabajo en horas
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a) Personal administrativo, Técnico y Profesional: de las 7:30 a.m. a 4:00 p.m. jornada continua con 45 minutos de
almuerzo.

b) Personal Operativo de las 6:00 a.m. a 3:00 p.m., jornada continua con derecho a 1 hora de almuerzo. El personal
operativo que sea asignado a labores insalubres se regira en un horario de 6 horas laborales diarias a saber: 6:00
a.m. a 12:00 m.d. con derecho a 15 minutos para tomar café. Siempre y cuando la necesidad no obligue a
modificar dicho horario a otro tipo de jornada.

c) Personal del Mercado Municipal: De lunes a sabado de las 6:00 horas a las 17:30 y los domingos de 7:00 a.m. a
12:00 m.d.

d) Personal de mantenimiento de edificios: De lunes a viernes de las 6:00 a.m. a 15:30 p.m.

e) Personal de Taller Municipaal: De lunes a viernes de 6:00 a.m. a 14:00 p.m. El sabado de 6:00 a.m. a 12:00 m.d.

extraordinarias deberd ser remunerado con un cincuenta por ciento mds de los sueldos o salarios estipulados.
Sin embargo, estas disposiciones no se aplicardn en los casos de excepcion muy calificados, que determine la
ley”. Por su parte, en el Capitulo |, del Titulo Ill, del Cddigo de Trabajo, encontramos el tratamiento legal de la
jornada de trabajo y los rangos horarios que comprenden las jornadas diurna y nocturna (articulo 136),
reiterandose los limites fijados en la aludida norma constitucional, mds alla de los cuales no es posible obligar
al trabajador a laborar, salvo los casos de excepcion que ahi se indican y que, como tales, en tanto vienen a
ampliar la jornada de trabajo, deben ser interpretados en forma restrictiva, en atencion a los intereses del
trabajador. Ademds, el numeral 138 siguiente, en armonia con aquella norma de la Carta Fundamental, dispone
que la jornada mixta en ningun caso excederd de siete horas, pero se calificard de nocturna cuando se trabajen
tres horas y media o mds entre las diecinueve y las cinco horas. Los servicios efectivos prestados por el trabajador
al patrono fuera de dichos limites o fuera de la jornada inferior a éstos que contractualmente se pacte,
constituyen jornada extraordinaria, la cual deberd ser remunerada con un cincuenta por ciento mds de los
salarios minimos o de los salarios superiores a éstos que se hubieren estipulado (articulo 139 del mismo cuerpo
normativo). Ahora bien, el referido articulo 58 constitucional posibilita establecer por via legal, para casos muy
calificados, jornadas especiales que superan aquellos limites. De esa forma el numeral 136 del Cddigo de Trabajo
dispone que en los trabajos que por su propia condicion no sean insalubres o peligrosos, puede estipularse una
jornada ordinaria diurna hasta de diez horas y una jornada mixta hasta de ocho horas, siempre que el trabajo
semanal no exceda de cuarenta y ocho horas. Y el 143 del mismo codigo, expresamente establece: “Quedardn
excluidos de la limitacion de la jornada de trabajo los gerentes, administradores, apoderados y todos aquellos
empleados que trabajan sin fiscalizacion superior inmediata; los trabajadores que ocupan puestos de confianza;
los agentes comisionistas y empleados similares que no cumplen su cometido en el local del establecimiento; los
que desempefien funciones discontinuas o que requieran su sola presencia; y las personas que realizan labores
que por su indudable naturaleza no estdn sometidas a jornadas de trabajo. Sin embargo, estas personas no
estardn obligadas a permanecer mds de doce horas diarias en su trabajo y tendrdn derecho, dentro de esa
jornada, a un descanso minimo de una hora y media” (énfasis suplido). De lo antes expuesto, se extrae que
aquellas personas cuyas labores sean las que refiere el articulo el 143 antes transcrito estan excluidas de los
limites de la jornada antes mencionados y pueden laborar diariamente hasta doce horas de forma
ordinaria. (Resolucion N° 2009-000772 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las
nueve horas cuarenta minutos del catorce de agosto de dos mil nueve) De lo expuesto hasta ahora, es claro que
en nuestro ordenamiento juridico se encuentran reguladas en forma expresa las diferentes clases de jornadas
laborales, siendo que la jornada ordinaria diurna es de 8 horas y la nocturna de 6 horas, sin embargo, el numeral
136 del Codigo de Trabajo en su pdrrafo segundo establece que en aquellos trabajos que no sean insalubres ni
peligrosos se puede establecer una jornada ordinaria diurna extendida de “hasta de diez horas y una jornada
mixta hasta de ocho horas, siempre que el trabajo semanal no exceda de las cuarenta y ocho horas”, por lo que
las labores realizadas fuera de dichos limites, en la misma entidad y cumpliendo con las mismas funciones para
las que fue contratado el servidor, es considerado como jornada extraordinaria, la cual tiene cardcter
excepcional, ocasional o discontinuo y deben ser remuneradas de conformidad con la legislacidn laboral con un
cincuenta por ciento (tiempo y medio) del salario minimo o del salario superior que se le estuviere pagando al
trabajador.”
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f)  Personal Administrativo, Técnico, Profesional, Operativo nombrado en forma ocasional y servicios especiales se
regira segun lo establecido en el articulo 136 del Cédigo de Trabajo®’.

Articulo 108.- Se considera tiempo efectivo de trabajo aquel en el que los trabajadores permanezcan bajo las 6rdenes o
direccidon inmediata o delegada del patrono.

47 El articulo 136 del Cédigo de Trabajo dice: “ARTICULO 136.- La jornada ordinaria de trabajo efectivo no podrd
ser mayor de ocho horas en el dia, de seis en la noche y de cuarenta y ocho horas por semana. Sin embargo, en
los trabajos que por su propia condicion no sean insalubres o peligrosos, podrd estipularse una jornada ordinaria
diurna hasta de diez horas y una jornada mixta hasta de ocho horas, siempre que el trabajo semanal no exceda
de las cuarenta y ocho horas. Las partes podrdn contratar libremente las horas destinadas a descanso vy
comidas, atendiendo a la naturaleza del trabajo y a las disposiciones legales.
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Articulo 109.- La Municipalidad podra modificar transitoria o permanentemente los horarios establecidos en este
reglamento?s, siempre que, circunstancias especiales asi lo exijan y no se cause grave perjuicio a los trabajadores. El
cambio sera comunicado a los trabajadores afectados con un minimo de 3 dias de anticipacion. 4°

48y, Il. Sobre el lus Variandi El ius variandi de conformidad con la jurisprudencia judicial es: “..la potestad que
normalmente ostenta el empleador para modificar, en forma unilateral, las condiciones de la relacion
contractual, en el ejercicio de las potestades de mando, direccion, organizacion, fiscalizacion y disciplina que le
confiere el poder directivo del que goza dentro de la contratacion. Esta facultad puede ejercerse en el tanto en
que las medidas tomadas no atenten contra las cldusulas esenciales del contrato, ni menoscaben los beneficios
del trabajador. En efecto, si el empleador ejerce su derecho de manera abusiva o en forma arbitraria en perjuicio
de los intereses del colaborador, ello autoriza a este tltimo a colocarse en una clara situacion de despido injusto
(en este sentido, consultense también las sentencias de esta Sala, numeros 567, de las 9:15 horas del 8 de
noviembre de 2002; 80, de las 9:50 horas del 22 de febrero de 2006; 227, de las 10:00 horas del 13 de abril y
294, de las 9:35 horas del 11 de mayo, estas dos ultimas de 2007). Es decir, ese derecho potestativo del
empleador de modificar las condiciones de trabajo debe ejercerse dentro de ciertos limites. Ademds, cabe
acotar que determinadas variaciones de la prestacion de trabajo, tanto en su contenido como en sus
condiciones, no son sustanciales y, en consecuencia, pertenecen a la esfera del poder de direccion del empleador,
quien, en uso de su potestad de ius variandi, puede concretar o especificar el contenido necesariamente genérico
de la prestacion laboral en el marco de un contrato que, como el de trabajo, es de tracto sucesivo o ejecucion
continuada en el tiempo. Segun expone Rodriguez Pastor: “El empresario tiene reconocido por el ordenamiento
juridico un poder de especificacion o concrecion de la prestacién laboral (ius variandi) que implica la
modificacion no sustancial de las condiciones de trabajo”. (Rodriguez Pastor, Guillermo. La Modificacidn del
horario del trabajo. Valencia, Tirant Lo Blanch, 1997, p. 48). Es importante, entonces, determinar, en cada caso,
siel empleador ha ejercido sus potestades de direccion, fiscalizacion y organizacion en forma razonable o si, por
el contrario, ha existido una extralimitacion capaz de modificar las condiciones esenciales del contrato de
trabajo en perjuicio del trabajador, dado que, en este sequndo supuesto, se estaria ante un evidente abuso
del ius variandi” (Resolucion N° 052-2015 de las nueve horas cuarenta y cinco minutos del dieciséis de enero del
dos mil quince. Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia) Sobre el ius variandi, este Organo Asesor en su
jurisprudencia administrativa, ha sefialado lo siguiente: “De esta forma, procede indicar que “.

.. La
locucion latina ius variandi — que significa derecho de variar o facultad de modificar — se refiere a la potestad
que una u otra de las partes posee para alterar las condiciones convencionales o iniciales del contrato. Mads
restrictivamente y por antonomasia, ius variandi es la facultad patronal de modificar, por necesidades o
conveniencias de la empresa, las prestaciones del trabajador... El ius variandi, intimamente relacionado con el
poder directivo...le permite al patrono, a fin de dirigir, coordinar y fiscalizar la empresa, ciertas alteraciones en
el régimen de prestacion de los servicios; pero siempre que no atenten contra las cldusulas esenciales del
contrato no mermen los beneficios del trabajador. Para determinar esto ultimo hay que proceder a un balance
de la modificacion, para apreciar si ciertas restricciones o perjuicios no han tenido adecuada compensacion...”
En este sentido, la jurisprudencia patria ha sido conteste con lo dicho hasta ahora y sobre la figura en estudio
ha estimado que se constituye en: “... la posibilidad de cambiar las modalidades del contrato de trabajo por
decision del empleador. Consiste ademds, en la facultad que tiene el empleador de poder cambiar las
condiciones del trabajo dentro de ciertas limitaciones, sin ocasionar al trabajador una disminucion de su salario
0 su jerarquia, sin producirle una situacion humillante o injuriosa, sin imponerle tareas que no sean las de su
especializacion ni labores que entrafie peligro para la salud o incomodidades reales que no fueron previstas
cuando se formalizo el contrato de trabajo, asi como otras desventajas similares. Este concepto general no
excluye, en modo alguno las limitaciones que contra esa forma de actuar nacen al amparo de la ley, de los
convenios colectivos, de los contratos individuales, y de la costumbre misma, de alli que nuestra jurisprudencia
ha establecido como precepto genérico limitativo que el mismo no debe lesionar los derechos fundamentales
del trabajador, debiéndose entender por tales, no solo aquellos que se informan dentro del orden patrimonial,
sino también del moral y del social. Sobre el particular, el conocido autor uruguayo Américo Pld Rodriguez
expresa: "Como se sabe, éste consiste en la posibilidad de cambiar las modalidades del contrato de trabajo por
decision del empleador. Si a éste le pertenece la responsabilidad de la conduccion econémica de la empresa, a
él le corresponde la facultad correlativa de organizar el trabajo y ajustar las diversas modalidades de
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funcionamiento de la empresa y, por tanto, de la prestacidn de las tareas de cada uno de los trabajadores. Pero
cada acto en que se ejerce este derecho debe poder justificarse desde el punto de vista de la razdn, en el caso
de ser controvertido o resistido. Es que esa potestad patronal debe ser razonablemente ejercida. Y ello significa
que el empleador debe poder invocar razones objetivamente vdlidas para justificar su ejercicio. Y, por tanto,
debe contrapesarlas, llegado el caso, con eventuales razones invocadas por el trabajador para oponerse en la
situacion concreta. Si el trabajador puede justificar que la medida dispuesta le causa un perjuicio
desproporcionado con la ventaja que ella representa para la empresa, se justifica la oposicion o la resistencia
del trabajador. Con mayor razdn aun si se demuestra que estd inspirada por moviles persecutorios de represalia,
sin responder al legitimo interés de la empresa. En definitiva, un derecho de la parte empleadora, tan amplio en
su formulacion, tiene la limitacidn intrinseca, derivada de que debe sustentarse no en bases arbitrarias, sino en
bases razonables." (Pla Rodriguez, Américo, Los Principios del Derecho de Trabajo, Buenos Aires, Ediciones
Depalma, 2° Edicion, 1978, pp. 297-298)...” Ver mismo dictamen.

Asi como, “Ahora bien, en relacién a la modificacion de la jornada laboral por parte del empleador, este Organo
Asesor ha sefialado que los jerarcas de la Administracion Publica tienen la potestad de organizar la prestacion
del servicio cuya direccion se le ha encomendado (aspecto dentro del que se encuentra la jornada de trabajo),
lo cual lo pueden hacer por medio de la potestad reglamentaria. Sefiala el dictamen C-226-2015 del 26 de
agosto del 2015, lo siguiente: “Dentro de las potestades con que cuentan los jerarcas de la Administracion
Publica se encuentra la de organizar la prestacion del servicio cuya direccion se les ha encomendado, lo que les
permite regular algunos aspectos de la relacion de empleo, aspectos dentro de los cuales estad el relacionado
con la jornada de trabajo. La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en su sentencia n.° 749-F-04 de las
9:30 horas del 10 de setiembre de 2004, realizd un desarrollo importante con respecto a la potestad
reglamentaria administrativa. En esa sentencia, la Sala se refirio a los distintos tipos de reglamentos y a las
caracteristicas de cada uno de ellos: “La doctrina ius publicista sefiala varias clasificaciones de los
reglamentos. Una de ellas, los agrupa en: 1) reglamentos auténomos, subdivididos, a su vez en: a) de
organizacion y b) de servicio; 2) ejecutivos y 3) delegados. Los primeros, revisten la caracteristica de no
necesitar una ley previa para ser dictados y promulgados (praeten legem). De ahi, su denominacion de
auténomos o independientes. Tienen dos dmbitos de regulacion: la organizacion interna y servicios. Los
primeros —de organizacion- son aquellos referidos a la organizacion interna de los despachos, oficinas y la
distribucion de las competencias entre los diversos drganos que conforman el ente. Especificamente, se
ocupan de la creacion de drganos internos, sin potestades de imperio. Por regla, su destinatario es un
organo interno sin relacion directa con los administrados en general o, en particular, con los usuarios de los
servicios, pues en caso contrario existe reserva legal. En suma, se trata de normas de cardcter interno sin
incidencia fuera del dmbito en que fueron dictadas. Por su parte, los sequndos —de servicio— se refieren a
dos aspectos: i) el servicio publico prestado por la administracion publica respectiva (competencia del
jerarca para reqular la organizacion en la prestacion del servicio publico a su cargo, aun sin necesidad de
ley previa) y ii) la relacion de servicio o estatutaria entre la_administracion publica respectiva y sus
funcionarios o servidores (puede reqular diversos aspectos, v.gr. régimen disciplinario, permisos
vacaciones, licencias, becas, capacitacion, entre otros). Por su parte, los reglamentos ejecutivos (secundum
legem —de acuerdo con la ley-), desarrollan (aclaran o precisan), complementan y ejecutan la ley dentro de
los pardmetros y limites fijados por ésta. La ley puede dejar muchos o algunos aspectos de su aplicacion en
blanco, lo cual puede ser complementado mediante reglamento ejecutivo. Este tipo de reglamentacion
norma las relaciones entre los administrados y la Administracion Publica para posibilitar la ejecucion de la
ley dentro de los presupuestos y condiciones que ella fija. Por ultimo, los reglamentos delegados son
aquellos que, por autorizacion expresa de ley, se refieren a la materia reservada a la ley formal, o la derogan
o modifican, como si fueran leyes emitidas por el Poder Legislativo. Pueden ser de dos clases: 1) los que
cubren o tratan materias reservadas a ley; 2) los que dejan sin efecto y sustituyen una ley. En ambos casos,
se requiere siempre de la autorizacion legal concreta, expresa y manifiesta, pero en el ordenamiento juridico
costarricense no estdn permitidos”. (El subrayado es nuestro). El fundamento legal para la emision de un
reglamento autonomo de servicio se encuentra en el articulo 103.1 de la Ley General de la Administracion
Publica, segun el cual, “El jerarca, o superior jerdrquico supremo tendrd, ademds, la representacion
extrajudicial de la Administracion Publica en su ramo y el poder de organizar ésta mediante reglamentos
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auténomos de organizacion y servicio...”. (El subrayado es nuestro). A juicio de este drgano asesor —como ya
adelantamos— la duracion de la jornada de trabajo es uno de los elementos de la relacion de empleo que pueden
ser requlados por medio de un reglamento auténomo de servicio, siempre que no se sobrepasen las jornadas
mdximas establecidas en la Constitucion Politica (articulo 58) y en el Cddigo de Trabajo (articulo 136) y se
respete el interés publico superior que exige ejecutar eficientemente las competencias asignadas a cada uno de
los drganos e instituciones que componen la Administracion Publica. A manera de ejemplo, entre los muchos
casos en que se ha regulado la jornada de trabajo por via reglamentaria, se puede mencionar al Ministerio de
Trabajo y Sequridad Social, que establecid su jornada laboral en 40 horas semanales (articulo 7 del Reglamento
Auténomo de Servicio del Ministerio de Trabajo y Seqguridad Social, emitido mediante el decreto n.” 27969-TSS
del 23 de junio de 1999); al Tribunal Supremo de Elecciones, que establecio su jornada laboral en 40 horas
semanales (articulo 3 del Reglamento Auténomo de Servicio del Tribunal Supremo de Elecciones, aprobado en
el articulo sequndo de la sesion n.° 10979, celebrada el 9 de setiembre de 1996); y al Instituto Nacional de
Aprendizaje, que establecid su jornada laboral en 42 horas semanales (articulo 8 del Reglamento Auténomo de
Servicio del Instituto Nacional de Aprendizaje, emitido el 28 de enero de 1982). (...) Nétese que si bien la
normativa recién transcrita no hace referencia expresa a la situacion de los choferes del MOPT, si contempla
algunos lineamientos utiles para definir la jornada de trabajo de ese tipo de servidores. En ese sentido,
establece una jornada ordinaria de trabajo de cuarenta horas semanales para la generalidad de los empleados
del MOPT, e indica que a aquellas personas que se encuentren en los supuestos contenidos en el articulo 143
del Codigo de Trabajo, no se les aplica esa jornada. Ademds, dispone que corresponderd a quien ejerza los
cargos de director, subdirector, jefe o subjefe, determinar, en cada caso, cudles funcionarios trabajan sin
fiscalizacion superior inmediata, para efectos de adecuar su jornada a lo dispuesto en el articulo 143 del Codigo
de Trabajo. Asimismo, establece las pautas para identificar el trabajo que se realiza sin fiscalizacion superior
inmediata, pues indica que esta ultima radica en el control directo y permanente que realiza el superior
inmediato sobre el servidor, el cual se refleja en la supervision diaria de las labores que ejecuta, el control de
asistencia y el control sobre el cumplimiento de las obligaciones y deberes que le impone la relacion de empleo.
Finalmente, a efecto de ajustar los precedentes de esta Procuraduria a lo hasta aqui expuesto, se reconsidera
de oficio el dictamen C-248-2014 del 13 de agosto de 2014, en tanto negd que el jerarca tuviese la posibilidad
de modificar la jornada de trabajo establecida en la institucion a su cargo. Se aclara, en todo caso, que el
ejercicio de esa potestad, atribuida al “superior jerdrquico supremo”, no puede ir en contra del fin publico que
persigue el drgano o el ente respectivo, sobre todo en los casos en los cuales los recursos humanos sean
insuficientes para el ejercicio de las competencias que le han sido asignadas.” En razén de lo expuesto, es criterio
de este Organo Asesor que el Alcalde Municipal tiene facultades de jefe y administrador del ente municipal de
manera que debe vigilar que se dé una correcta organizacion, funcionamiento y coordinacion del ente
municipal, de manera que puede proponer un cambio en la jornada laboral siempre y cuando no vaya en contra
del fin publico que persigue la municipalidad, no se sobrepasen las jornadas mdximas establecidas en la
Constitucidn Politica y y el Cédigo de Trabajo. IV. Conclusion De conformidad con lo expuesto, esta Procuraduria
General de la Republica es del criterio que: El Alcalde Municipal en ejercicio de sus facultades de jefe y
administrador del ente municipal puede proponer un cambio en la jornada laboral siempre y cuando no vaya
en contra del fin publico que persigue la municipalidad, no se sobrepasen las jornadas mdximas establecidas
en la Constitucion Politica y y el Cédigo de Trabajo.” Ver su Dictamen C-250-2015 de fecha 9 de setiembre del
2015

49 Por su parte, la jurisprudencia judicial ha sefialado: “(...) Il.-El cuadro fdctico expuesto y las pretensiones de
los reclamantes, obliga a analizar la naturaleza juridica y fundamentos del lus Variandi. Una de las
caracteristicas del contrato de trabajo es que, durante su existencia sufre innumerables modificaciones
causadas por necesidades de la empresa o del propio empleado.Algunas de ellas inciden sobre el trabajador,
como el caso del salario que tiende a incrementarse con el transcurso del tiempo o la movilidad en el empleo
que suponen los ascensos o cambios de puestos.Sin embargo también pueden darse en relacion con el
empleador, por ejemplo en los casos de sustitucion patronal. Algunas de las transformaciones en la relacion
laboral, se producen por una voluntad clara del patrono, sea persona fisica o juridica, pues los estima necesarios
para el buen funcionamiento de la empresa, lo cual se conoce con el nombre de lus Variandi.Tanto la doctrina
como la jurisprudencia laboral (Ver sentencia de la S. Seqgunda N2 23 de las nueve horas treinta minutos del
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Articulo 110.- Cuando necesidades imperiosas de la Municipalidad lo requieran, los trabajadores tienen la ineludible
obligacién de laborar en horas extraordinarias, salvo impedimento grave, hasta por el maximo de horas permitido por la
Ley; sea que la jornada ordinaria sumada a la extraordinaria no podra exceder de doce horas diarias. En cada caso concreto
el patrono comunicara a los trabajadores, con la debida anticipacion, la jornada extraordinaria que deben laborar.

Las jefaturas no devengaran horas extra conforme a lo dispuesto en el Cédigo de Trabajo.>°

Las jornadas extraordinarias que requieren el pago de horas extra deben encontrarse previamente autorizada, mediante
resoluciéon motivada de la jefatura de la Unidad y/o la Gestor o Direccion a cargo; quien tendra la obligacidn de verificar
en primera instancia la disponibilidad presupuestaria.

veintisiete de marzo de mil novecientos ochenta y siete) han definido el lus Variandi como la potestad del
empleador para modificar las condiciones del contrato de trabajo.Esta facultad de disposicion, encuentra su
limite fundamental en quienes dan la prestacion personal de servicios, porque es permitida siempre y cuando
no cause perjuicios graves.Dicho concepto, no regulado por ley alguna, requiere de una labor interpretativa de
parte del Juzgador, en la cual se determina si la modificacion del contrato de trabajo, provoca una simple
incomodidad o un dafio serio al trabajador. IV.- Nuestra jurisprudencia, al pronunciarse en relacién con las
alteraciones relativas al tiempo de la prestacion, ha diferenciado los casos en que hay modificacion horaria, es
decir, la distribucion de las horas de servicio, a aquellos en que se varia la jornada de trabajo, incidiéndose
directamente sobre el niumero de horas trabajadas, o cambidndola. En relacion con los cambios de horario la S.
Segunda de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido que por si solos no involucran una modificacion sustancial
del contrato de trabajo y por ende son permitidos. Asi se pronuncié dicho Tribunal en su sentencia N° 23 de las
nueve horas treinta minutos del veintisiete de marzo de mil novecientos ochenta y siete al decir:" Il.-En cuanto
al primer aspecto alegado, tanto la doctrina como la jurisprudencia laboral estiman, en principio, facultativas
para el empleador y correlativamente obligatorias para el trabajador las alteraciones del horario, siempre que
ello no sea arbitrario ni lesione intereses econémicos o morales del empleado, de manera que el cambio de aquél
no implica, por si sélo, una modificacion esencial del contrato de trabajo, ni se puede reputar como un ejercicio
abusivo del ius variandi." Situacidn contraria se da en relacion a la alteracidn de la jornada de trabajo, pues la
S. Segunda de la Corte Suprema de Justicia, ha considerado que si causa perjuicios serios al trabajador. A
continuacion transcribimos parcialmente una resolucion, donde se asemejan los términos de horario y jornada.
El fallo de las 9:10 horas del seis de junio de mil novecientos ochenta y tres dijo: "Tampoco puede ser obligado
el trabajador a aceptar un cambio de horario en que ademds de aumentdrsele el nimero de horas a laborar, se
le cambie el mismo, pues paso de ser una sola jornada a otra totalmente fraccionada:l aboraba de las seis de la
tarde a las diez y treinta de la noche, sean cuatro horas y treinta minutos, y pasé a laborar de cinco a ocho de
la mafiana, de las once de la mafiana a las dos de la tarde y de siete a ocho de la noche, sean siete horas diarias
y los sdbados de las cinco de la mafiana a la una de la tarde.No es aceptable la tesis de la parte patronal cuando
alega que tenia derecho a variar la jornada de trabajo, porque se trataba de un trabajador a tiempo completo,
porque tal variacion en el contrato de trabajo perjudica evidentemente al trabajador, y le trae una serie de
consecuencias que varian la situacion con que contaba cuando laboraba con el horario anterior." Ver SALA
SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.San J., a las nueve horas cincuenta minutos del diecisiete de
agosto de milnovecientos noventa y cuatro.-

%0 £ articulo 143 del Cédigo de Trabajo dispone: ARTICULO 143.- Quedardn excluidos de la limitacion de la
Jjornada de trabajo los gerentes, administra- dores, apoderados y todos aquellos empleados que trabajan sin
fiscalizacion superior inmediata; los trabajadores que ocupan puestos de confianza, los agentes comisionistas y
empleados similares que no cumplan su cometido en el local del establecimiento;, los que desempefian funciones
discontinuas o que requieran su sola presencia; y las personas que realizan labores que por su indudable
naturaleza no estdn sometidas a jornada de trabajo. Sin embargo, estas personas no estardn obligadas a
permanecer mds de doce horas diarias en su trabajo y tendrdn derecho, dentro de esa jornada, a un descanso
minimo de una hora y media. (Asi reformado por el articulo 1, de la Ley No. 2378 del 29 de setiembre de 1960.)
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Se exceptua de la anterior disposicion los casos de emergencia cantonal o nacional comprobada.

Articulo 111.-Cuando necesidades imperiosas de la Municipalidad lo exijan, todo trabajador podra ser requerido por sus
superiores para realizar temporalmente cualquier otra labor adicional o diferente, compatible con sus fuerzas, aptitudes,
estado o condicion, que sea del mismo género de las que forman el objeto de la relacion laboral y para la que fue
contratado, siempre que la misma no exceda de un mes.

Articulo 112.-Excepto que los trabajadores permanezcan en el centro de labores, bajo las 6rdenes del patrono, no se
considerara tiempo efectivo de trabajo aquel que, suspenda las labores por motivos de fuerza mayor o caso fortuito,
siempre que dicha suspension no exceda de un dia. La Municipalidad, podra convenir con los trabajadores en reponer las
horas perdidas, con el propdsito de completar la jornada ordinaria semanal, siempre y cuando tal prestacién de servicios
se lleve a cabo dentro de la misma semana en que ocurrié el hecho.

Articulo 113.- La Municipalidad, podra establecer jornadas ordinarias inferiores a estas por razones de salud, ocupacidn,
u horarios de trabajo distintos a los alli sefialados.

Articulo 114.- En cuanto a la jornada y horario de trabajo de los conserjes, Guardias, Policias, Inspectores de Control Vial,
choferes y cualquier otro puesto que lo justifique, sera regulado por la dependencia respectiva en coordinacién con la
Unidad de Talento Humano. En todo caso tales jornadas deberan respetar los limites y lineamientos que la legislacién
establezca.

En lo que se refiere a la Policia Municipal, esta se regird por la jornada laboral, de la normativa vigente vinculante a los
cuerpos policiales®?.

> La jornada para los cuerpos policiales es de cardcter extraordinario y puede ser modificada dadas las
condiciones especiales de su trabajo.

Y, la jurisprudencia del Estado ha indicado: “(...) Nuestra opinién juridica N° OJ-070-2003 del 5 de mayo del 2003,
ilustra lo siguiente: “ll.- DEL REGIMEN DE JORNADAS DE TRABAJO DE LOS AGENTES DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
DE ADAPTACION SOCIAL: Con fundamento en los articulos 58 constitucional y 143 del Cédigo de Trabajo, asi
como la doctrina que los informa, este Despacho se ha referido, en varias ocasiones, sobre la procedencia de las
jornadas excepcionales de trabajo que tienen ciertos grupos funcionariales, (dentro de los cuales se encuentran
los agentes de seguridad y vigilancia) en tanto laboran a través de roles especiales, por dias de descanso. Ello,
en razén de la naturaleza del servicio que se presta en diversas instituciones del Estado. (...) En similar sentido,
la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, ha sefialado: “Como se desprende del propio libelo y de
las disposiciones legales aplicables - articulos 8 y 12 de la Ley Orgdnica del Ministerio de Seguridad Publica y
143 del Cédigo de Trabajo- los servidores policiales califican dentro del régimen de excepcion que contempla el
articulo 58 transcrito, dadas las funciones que deben cumplir, por lo que no resulta aplicable a ellos la limitacion
de cuarenta y ocho horas semanales de trabajo especifico -mdxime que su funcion no se limita al tiempo de su
servicio-. Igual régimen de excepcion resulta aplicable en lo que al dia de descanso y a las vacaciones se refiere,
pues el propio articulo 59 de la Carta Magna dispone la posibilidad de que el legislador en casos muy calificados,
como lo es el de los servidores de la fuerza publica, establezca "excepciones" a lo alli estipulado." (No. 6846-93
de las 9:34 horas del 24 de diciembre de 1993, Recurso de Amparo interpuesto por R.R.C. contra el Director

General de la Policia Supervisora) (...) Asimismo, mediante el Voto 01710 de las 16:31 horas del 27 de febrero

70



del 2001, ese Tribunal al resolver un recurso planteado, precisamente, por uno de los agentes de seguridad y
vigilancia del Centro de Atencion Institucional la Reforma y contra el Ministerio de Justicia, atinadamente,
determino: Il.- En ese sentido y para la correcta resolucion de este asunto, en primera instancia cabe sefialar
que, en lo que interesa, el articulo 6 de la Ley Numero 7410, "Ley General de Policia", publicada en el
Alcance N° 16 a la Gaceta N° 103 del 30 de mayo de 1994, dispone: "(...)" Por otra parte, el inciso k) del articulo
10 de ese mismo cuerpo normativo sefiala que: "(...)" Por ultimo sefiala el numeral 31 del citado cuerpo
normativo, en lo que interesa, que: "(..)" Asi las cosas, conforme se desprende de las normas transcritas
parcialmente, se tiene que los Agentes de Seguridad que realicen sus labores en los diferentes centros de
atencion institucional del pais, primero, se encuentran incluidos dentro de los cuerpos de policia que se
establecen en la normativa referida. De ahi que, sequndo, se encuentran regidos por la normativa atinente a las
labores policiales y no por la correspondiente a funcionarios administrativos. Finalmente, en razén de su funcion
policial, deben observar el deber de subordinacion a las drdenes emanadas de sus superiores, acatdndolas
debidamente en el momento en que les sean comunicadas. lIl.- Por otra parte, se tiene que esta Sala al conocer
y resolver el expediente numero 96-001545-007-CO, dictd la sentencia numero 1591-96 de las quince horas con
seis minutos del nueve de abril de mil novecientos noventa y seis, en la cual dictamind sobre el horario de los
miembros de la Fuerza Publica de la siguiente forma: " lo.- El articulo 58 de la Constitucion Politica, en lo que
interesa, establece: "La jornada ordinaria de trabajo diurno no podrd exceder de ocho horas diarias y cuarenta
y ocho a la semana. La jornada ordinaria de trabajo nocturno no podrd exceder de seis horas diarias y treinta y
seis a la semana...Sin embargo, estas disposiciones no se aplicardn en los casos de excepcion muy calificados
que determine la ley". (...) Por su parte, de las disposiciones legales aplicables -articulos 8 y 12 de la Ley Orgdnica
del Ministerio de Seguridad Publica, en lo tocante a los servidores de la Policia que no hubiesen ingresado todavia
al Estatuto Policial, e inciso c) del articulo 69, inciso c) del articulo 60 de la Ley General de Policia y 143 del
Cddigo de Trabajo- se concluye, que los servidores policiales califican dentro del régimen de excepcion que
contempla el articulo 58 transcrito, dadas las funciones que deben cumplir, por lo que no resulta aplicable a
ellos, la limitacion de cuarenta y ocho horas semanales de trabajo especifico -mdxime que su funcidn no se limita
al tiempo de su servicio-. Igual régimen de excepcion resulta aplicable en lo que al dia de descanso y a las
vacaciones se refiere, pues el propio articulo 59 de la Carta Magna dispone la posibilidad de que el legislador en
casos muy calificados, como lo es el de los servidores de la fuerza publica, establezca "excepciones" a lo allf
estipulado. Por lo expuesto y al no haberse producido la violacion acusada tanto al articulo 58 como 59
Constitucionales y en consecuencia tampoco al 33 -ya que esos servidores conforman, por la circunstancias
apuntadas, una categoria distinta de trabajadores-, el recurso resulta improcedente y asi debe declararse, con
el voto salvado del Magistrado Piza, quien ordena darle trdmite..." IV.- Por ultimo es menester sefialar al
recurrente que con el horario dispuesto para los Agentes de Seguridad que laboran en los diferentes centro
penales del pais, no se estd dando una discriminacion respecto del personal administrativo, ya que su situacion
no es la misma con respecto al pardmetro de comparacion con aquellos. La determinacion de la jornada de
trabajo obedece a la naturaleza de la funcion que desempefia como agente de seqguridad, por ello no podria
afirmarse que se encuentra en la misma condicion que aquellos servidores que cita, ya que las labores que cada
uno de esos grupos desarrollan son diferentes. Conforme a lo expuesto anteriormente, concluye la Sala que con
los hechos impugnados, no se lesiona de forma alguna derecho fundamental en perjuicio del amparado, por lo
que procede rechazar por el fondo el recurso." (Lo resaltado no es del texto original) (...) Otra de las hipdtesis
referidas a las excepciones que la ley contempla la encontramos en el caso de las labores discontinuas o
intermitentes, o bien en aquellas que se requiere de la sola presencia del trabajador. Sobre esta hipdtesis, sefiala
nuestro dictamen N° C-198-2008 lo siguiente: “Como se advierte, ciertamente dentro de la regulacion legal
sobre las diferentes jornadas de trabajo se establece que la jornada nocturna no puede ser mayor de seis
horas. No obstante, igualmente se establece que se trata de normas de observancia general, por lo cual no se
excluyen las soluciones especiales que puedan darse para ciertas modalidades de trabajo que ahi mismo se
regulan. A nuestro modo de ver, reviste suma importancia para una hipétesis como la aqui consultada, tomar
en cuenta las excepciones a la jornada que establece el articulo 143, dentro de las cuales se contempla el caso
de los trabajadores que efecttien labores discontinuas, categoria en la que, a nuestro juicio, pueden incluirse los
operadores y supervisores que laboran para el servicio de emergencia 9-1-1. Para sustentar este criterio, nos
remitimos a las consideraciones vertidas en el dictamen de esta Procuraduria N° C-074-2005 del 18 de febrero
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del 2005, en el cual, luego de sefialar que siempre existirdn supuestos que deban ser estudiados concretamente,
habida cuenta de que existen peculiaridades que obligan a hacerlo con detenimiento, sefiala: “Para ello, debe
sefialarse de manera general, que la autorizada doctrina en concordancia con el ordenamiento juridico nacional
e internacional, ha analizado ampliamente, respecto de las excepciones a los limites existentes en materia de
jornadas ordinarias de trabajo de los empleados o trabajadores que prestan sus servicios a la administracion
publica o privada, bajo una relacidn de servicio o de trabajo comun, indicando, por ejemplo y en lo que interesa
“...En cambio, se encuentran exceptuados de la norma general establecida por la ley que implanta la jornada
de 8 horas los trabajadores que desempefian funciones de direccidon y vigilancia, las profesiones liberales, el
trabajo por equipos y los trabajos de espera o presencia...” En el mismo sentido expuesto, Diego Younes Moreno
al examinar el cardcter genérico que ostentan las jornadas ordinarias de labores, “Determina, sin embargo, tres
casos de excepcion, a ella derivados de las caracteristicas mismas de ciertas funciones que permiten que la
jornada diaria pueda extenderse hasta doce horas, sin exceder de 36 en la semana. Tales casos son los atinentes
a actividades discontinuas, intermitentes, o bien de simple vigilancia, a las cuales puede sefialdrseles una jornada
de trabajo de doce horas diarias. ” (Lo resaltado no es del texto original) (En la misma linea ver, Deveali, Mario
L., “Tratado de Derecho del Trabajo, la Ley S.A. Editora e Impresora, Buenos Aires, 1964, p. 43 ) En igual linea
de pensamiento, es concordante Rafael Caldera cuando en lo que interesa, ha sefialado: “Las labores
discontinuas o - como se dice hoy con mayor propiedad- esencialmente intermitentes, estdn excluidas de la
jornada de 8 horas y sujetas al régimen de excepcidon que considera un limite mdximo de doce horas,
interrumpidas por un descanso minimo de una hora que se computa dentro de aquél limite. La conferencia de
Ministros de Trabajo (de Alemania, Bélgica, Francia, Gran Bretafia, e Italia), reunida en Londres en 1926, dijo
que esta excepcion solo se aplica a “ocupaciones tales como las de portero, guarda, encargado de servicio
incendios y otros agentes que no conciernen a la produccion propiamente dicha, y que, dada su naturaleza, se
hallan entrecortadas por largos periodos de inactividad durante los cuales estos agentes no realizan ninguna
actividad material ni tienen que prestar una atencion sostenida, permaneciendo tnicamente en su puesto para
responder a llamadas eventuales”...” “...La O.I.T. ha observado que la intermitencia se refiere a dos factores
principales: “1) el factor atencion, que es continuo; y 2) el factor actividad, que no es continuo: la combinacion de
estos dos factores da al trabajo su cardcter intermitente...” (Caldera (RAFAEL), “Derecho del Trabajo”, seqgunda
edicién, 7 impresion Libreria “El Ateneo” Editorial, Buenos Aires, Argentina, 1981, p.p. 437y 439) (Lo resaltado
en negrilla no es del texto original) Se extrae de toda la doctrina citada hasta aqui, un comun denominador, cual
es que, en tratdndose de la indole de las funciones o tareas de trabajadores o funcionarios que tienen a cargo
la vigilancia o custodia de bienes, y/o personas, la jornada a que se encontrarian sujetos a cumplir, es la
del régimen de excepcion, en cuanto se estima un limite mdximo de doce horas para ejercer su labor calificada
como intermitente. (...) ” De toda la normativa internacional precitada, se puede colegir que no obstante la
existencia imperante de los limites de las jornadas ordinarias de trabajo, siempre se tiende a exceptuar de la
regla general, a ciertos trabajadores o empleados que por el cardcter de sus labores se les requieren dia con dia,
en jornadas mds amplias, -hasta un madximo determinado de horas- que cada pais miembro establecerd en su
ordenamiento. Labores que podrian ser, las de los vigilantes o guardas, que aunque deben permanecer dentro
del centro de trabajo, basta su sola presencia para la efectividad del servicio, caracterizado, generalmente, por
ser “intermitente”, en tanto se mantienen vigilando los objetos materiales e inmateriales constantemente; y
otras veces en actividad, cuando se presentan situaciones que requieren su fuerza fisica, por decirlo de algun
modo.” Haciendo referencia a algunos fallos de los tribunales en relacion con esta materia, mds adelante sefiala
el dictamen de referencia: "Los articulos 133 y 139 del Cddigo de Trabajo facultan el establecimiento de horarios
de trabajo en condiciones mds favorables a los limites establecidos por ley, pero resulta que en una institucion
no es posible la existencia de un solo horario o de una jornada unica de trabajo, por lo que respecto al caso en
estudio es evidente que las labores asignadas a los reclamantes, choferes de la institucion, resultan discontinuas
y por ello deben enmarcarse dentro de lo dispuesto por el articulo 143 del Cddigo de Trabajo que faculta una
Jjornada hasta de doce horas diarias con un descanso de una hora y media; lo anterior conlleva a establecer que
no es posible equiparar a los reclamantes con el resto del personal, que labora en forma continua". (TRIBUNAL
SUPERIOR DE TRABAJO, N2 755 de las 14:15 hrs. del 19 de mayo de 1986. Ordinario laboral de J.E.A.R. y otros
contra el "INVU"). La anterior transcripcion ofrece, en lo que interesa a los efectos de esta articulacion, tres
aspectos que es preciso rescatar. Por un lado, el fundamento legal que faculta el establecimiento de los horarios
de trabajo por parte del patrono. Por otro, la posibilidad juridica de que en una institucién existan horarios distintos
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Articulo 115. Segun lo dispuesto en el articulo anterior, cuando asi se les sefiale, estaran obligados a prestar sus servicios
hasta por 12 horas diarias, con hora y media de descanso conforme lo dispone el articulo 143 del Cédigo de Trabajo los
funcionarios a cargo de las dependencias de mayor rango jerarquico de la Municipalidad; asi como los que tienen bajo su
ambito de accion la responsabilidad de unidades o equipos de servicio o de procesos sustantivos, los que cumplan jornadas
discontinuas, o cuyo trabajo requiera de su sola presencia.

Articulo 116.- En casos excepcionales las labores que estén relacionadas procesos sustantivos que incidan en la salud
publica, como el caso de la recoleccion y disposicion final de residuos pueden ser organizados en turnos de jornada diaria,
mixta y nocturna, con las restricciones que prevee la ley para cada jornada.>?

segun su organizacion; y, en un tercer lugar, se determina que las labores que por su naturaleza son discontinuas
se enmarcan dentro del numeral 143 del Cédigo de Trabajo, y por lo tanto, quedan excluidas de la limitacion de la
jornada de trabajo.” (énfasis agregado) A mayor abundamiento, valga traer a colacién también la
sentencia N° 2006-177 de las 9:55 horas del 24 de marzo del 2006 dictada por la Sala Segunda de la Corte
Suprema de Justicia, que en lo que aqui interesa dispuso con toda claridad lo siguiente: “El articulo 143 del
Cddigo de Trabajo que establece la jornada discontinua, al excluir de la jornada ordinaria de ocho horas a ciertos
trabajadores hace referencia a varios supuestos en los que la labor que desempefia el trabajador ha de tenerse
como jornada discontinua, entre ellas se refiere a: a) los gerentes, administradores, apoderados, y todos los que
trabajan sin fiscalizacidn superior; b) los trabajadores que ocupan puestos de confianza; ¢) los agentes,
comisionistas y empleados similares que no cumplen sus funciones en el local del empleador; y d) “(...) los que
desempefien funciones discontinuas o que requieran su sola presencia; y las personas que realizan labores que
por su indudable naturaleza no estdn sometidas a jornadas de trabajo”. Es en este ultimo supuesto donde se
ubica la labor que desempefiaba el recurrente. De la letra de este numeral se desprende que lo que define la
jornada discontinua no es unicamente la ausencia de supervision, como dice el inciso a) del numeral 143, sino
también la naturaleza misma de las funciones, que no son permanentes, sino que surgen repentinamente, o sea,
que son discontinuas. Por la naturaleza del servicio que presta la accionada y el puesto que desempefiaba el
recurrente (chofer de ambulancia), al no ser constantes las emergencias sino eventuales, él disponia de tiempo
libre para descansar, ver television y consumir sus alimentos por lo que estamos en presencia de una tipica labor
que enmarca dentro del supuesto de hecho previsto por el legislador en el inciso d) del articulo 143 del Cédigo
de Trabajo, que permite jornada ordinaria hasta de doce horas. Sobre la jornada discontinua esta Sala, al
resolver un caso igual al de autos, dijo: “(...) lo que caracteriza a las funciones realmente discontinuas es la
frecuencia y la duracion de éstos, que justifican la no aplicacion de las normas comunes que limitan la
jornada. Al respecto, la doctrina explica: “ La jornada de trabajo discontinua, intermitente o alternada, es
aquella que es realizada a intervalos durante el dia, pues en su decurso diario sufre una serie de suspensiones
derivadas de la peculiar naturaleza de la prestacion de servicios. Los trabajadores que prestan labor discontinua
o intermitente no gozan del beneficio de la jornada de 8 horas debido a que resulta recortado el trabajo efectivo
o la prestacion de servicios propiamente dicha por las suspensiones o descansos o periodos de inactividad que
dimanan o son impuestas por la propia naturaleza de la prestacién ” (JOSE MONTENEGRO BACA, Jornada de
trabajo y descansos remunerados , Tomo |, Libreria y Editorial Bolivariana, Trujillo-Perd, p. 243). Dicho autor
cita como ejemplos la labor que realizan los porteros, los ascensoristas, trabajos de presencia o de espera, asi
como el caso de trabajadores a bordo que laboran en forma discontinua o deban permanecer en su puesto para
la seguridad de la nave y de los pasajeros, tales como ingenieros jefes, telegrafistas, médicos, etc. Asimismo,
se han descrito las funciones discontinuas como aquéllas donde “la naturaleza del trabajo no exige un esfuerzo,
atencion o dedicacion constante ” (MARIO ACKERMAN, “Jornada de trabajo y descansos remunerados en
Argentina, en: “NESTOR DE BUEN (Coordinador), Jornada de trabajo y descansos remunerados (perspectiva

iberoamericana ), Editorial Porrua, México, 1993, p.lZ).(...)” Ver C-279-2010 de 23 de diciembre del 2010

2 g jornada no podrd exceder de las doce horas, pero ademds deberd contemplarse lo previsto en el horario.
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Articulo 117.- El tiempo laborado que exceda las jornadas ordinarias constituye tiempo extraordinario®3, y serd
remunerado con salario atendiendo los siguientes aspectos:

33 Al respecto ha sefialado la jurisprudencia administrativa: “(...) c) Sobre el pago de jornada extraordinaria.
Sobre la naturaleza y régimen de la jornada extraordinaria, usualmente denominada como el pago de horas
extra, nuestra opinion juridica N° 0J-110-2003 del 8 de julio del 2003 explica con claridad lo siguiente: En cuanto
a lo que debe entenderse por jornada extraordinaria en nuestra legislacion laboral, el articulo 139 del Codigo de
la materia dice: "El trabajo efectivo que se ejecute fuera de los limites anteriormente fijados, o que exceda de la
jornada inferior a éstos que contractualmente se pacte, constituye jornada extraordinaria y deberd ser
remunerado con un cincuenta por ciento mds de los salarios minimos, o de los salarios superiores a éstos que
se hubieren estipulado. ( ... )". En cuanto a la limitacion de la jornada, la legislacion patria establece sus
excepciones a la misma. Quedan asi excluidos de la proteccion de la limitacion de la jornada de trabajo, de
acuerdo con lo preceptuado por el articulo 143 del Cédigo de Trabajo, cierta clase de trabajadores tales como
(gerentes, administradores, apoderados, todos aquellos empleados que trabajan sin fiscalizacion superior
inmediata; los que ocupan puestos de confianza; los agentes comisionistas y empleados similares que no
cumplen su cometido en el local del establecimiento; los que desempefien funciones discontinuas o que
requieran su sola presencia; y las personas que realizan labores que por su indudable naturaleza no estdn
sometidas a jornadas de trabajo). Esta clase de trabajadores pueden cumplir jornadas hasta de doce horas sin
que proceda por ello pago de horas extras. La doctrina sobre este tema afirma que la limitacion de la jornada
reposa en razones de orden publico, de interés social y de defensa de la salud de los trabajadores, motivo por el
cual no cabe convertirlas en habituales. En estos términos lo expone el tratadista Guillermo Cabanellas cuando
expresa: "Como las horas extraordinarias vienen a quebrantar la limitacion de la jornada, establecida por
razones de orden publico, interés social y defensa de la salud de trabajador, no cabe convertirlas en habituales,
con la burla consiguiente de la jornada legal de trabajo y los efectos nocivos de prolongar en exceso el esfuerzo
laboral. ( CABANELLAS (Guillermo), Compendio de Derecho Laboral, Buenos Aires, Bibliogrdfica Omeba, T. |,
1968, p. 533).Nuestros Tribunales especializados en la materia, por su parte, consideran que "la jornada
extraordinaria se produce en situaciones especiales, no como labor diaria". (Ver al respecto: Tribunal Superior
de Trabajo, N2 4930 de las 8:00 hrs. del 12 de diciembre de 1975).Recientemente, ante un asunto andlogo al
presente, en el cual el objetivo de la pretension era que se dejara sin efecto la disposicion patronal de reducir la
jornada de doce a ocho horas, y a que se mantuviera el pago de horas extras, la Sala Sequnda de la Corte
Suprema de Justicia establecio en forma inequivoca lo siguiente:"El hecho de que el actor haya laborado durante
mds de dos afios una jornada de doce horas, no le permite argumentar que tiene derecho adquirido "contra-
legem", pues la jornada es totalmente ilegal, contraria a las disposiciones transcritas. Debe tenerse presente
que la jornada extraordinaria, tal y como se expresa es para ocasiones excepcionales en las que por algun motivo
de urgencia o necesidad, se requiera del trabajador, pero no se puede dar de manera permanente, pues dejaria
de ser extraordinaria. Por otra parte, no debe perderse de vista que estamos ante una institucion que brinda un
servicio publico y por lo tanto existe un evidente interés social que tutelar, cual es brindar un mejor servicio a los
usuarios y ello priva sobre los intereses particulares. El INCOP, como entidad patronal, puede modificar las
condiciones de trabajo, en aras de satisfacer los requerimientos de la sociedad; y actuando con racionalidad".
(Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, N2 412 de las 9:20 hrs. del 7 de diciembre de 1995). De todo lo
que se ha expuesto, cabe entender que limitacion de la jornada de trabajo tiene su razon de ser en la proteccion
de los trabajadores. (...) En lo que atafie a nuestro ordenamiento juridico, la jornada de trabajo contiene
regulaciones no sdlo a nivel constitucional y legal, sino también en tratados internacionales de la Organizacion
Internacional del Trabajo aprobados por nuestra pais. Se ha establecido en dichos cuerpos legales de manera
concordante, que la jornada extraordinaria tiene un cardcter claramente temporal o eventual, por lo que no
cabe convertirla en habitual y, por esas mismas razones, solo procede en situaciones excepcionales.En armonia
con lo dicho, es que no podria jamds interpretarse en el caso de esa Institucion consultante, que la jornada que
alli se labora se haya desnaturalizado, por cuanto ello equivaldria a aceptar una situacion de ilegalidad al
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permitirse una jornada permanente superior a la que dispone la Constitucion Politica en su articulo 58 asi como
la establecida en el articulo 136 del Cédigo de Trabajo. (...). Finalmente, es de rigor mencionar que institutos
juridicos tales como el de la costumbre como fuente de derecho, el espinoso tema de los derechos adquiridos y
principios generales del derecho del trabajo como lo es el de indubio pro operario, no encuentran aplicacion en
el caso que se examina. La costumbre como fuente de derecho resulta inadmisible por cuanto para que la misma
tenga aplicacion tendria que prescindirse totalmente de la ley, toda vez que se requiere que la situacion no esté
prevista. Empero, es claro que la cuestion referente a la jornada de trabajo goza en nuestro medio de suficiente
regulacion en el ordenamiento constitucional y legal. Ademds, la costumbre contra ley, es decir, en contra de
normas legales expresas, no puede ser fuente de derecho, y menos consolidar derechos adquiridos. Como
tampoco se trata en la especie de elegir de entre varios sentidos posibles de una norma aquél mds favorable al
trabajador, o bien, sobre cudl es la norma que mds le favorece, o de determinar la regla que contenga la
condicion mds beneficiosa, dichos principios resultan inaplicables. CONCLUSION:Con fundamento en lo
expuesto, en criterio de este Despacho resulta improcedente el pago parcial de prestaciones legales por
concepto de tiempo extraordinario servido, en caso de eliminarse las horas extras en la forma que se ha venido
operando en esa Institucion." (Procuraduria General de la Republica. N© C-2002-96 de 10 de enero de 1996).Tal
fue el criterio vertido en esa ocasion, sobre la intencion de indemnizar la jornada extraordinaria que, en cardcter,
permanente se trabaja en esa institucion. Ahora bien, con el fin de actualizar lo que en aquella ocasion se expuso,
es oportuno hacer mencion de un reciente fallo que, sobre el punto en estudio, emitio la Sala Segunda de la
Corte Suprema de Justicia, que en lo que interesa dice asi: "V.- Esta Sala ha sefialado, reiteradamente, que la
jornada extraordinaria es para ocasiones excepcionales, pues convertirla en habitual es violar el establecimiento
de la jornada ordinaria, reqgulada para responder a necesidades tanto de orden publico, como de interés social
y defensa del trabajador. Al respecto, esta Sala, en su Voto numero 184-95, de las nueve horas cuarenta minutos,
del 14 de julio de 1995, ha dicho: "Considerando IV. el articulo 58 de la Constitucion Politica dice: ?La jornada de
trabajo diurno no podrd exceder de ocho horas diarias y cuarenta y ocho a la semana. La jornada ordinaria de
trabajo nocturno no podrd exceder de seis horas diarias y treinta y seis a la semana. El trabajo en horas
extraordinarias deberd ser remunerado con un cincuenta por ciento mds de los sueldos o salarios estipulados.
Sin embargo, estas disposiciones no se aplicardn en los casos de excepcion muy calificados, que determine
la ley? Esta disposicion fue desarrollada en el Capitulo Segundo del Titulo Tercero del Cédigo de Trabajo,
articulos 135 a 146 inclusive. Alli se define la diferencia entre jornada diurna y nocturna, el numero de horas que
componen cada jornada, la jornada acumulativa semanal, la jornada total, el trabajo efectivo, la jornada
extraordinaria y algunos tipos de jornadas especiales. En lo que a nosotros interesa, el articulo 136 pdrrafos
primero y sequndo, disponen: "La jornada ordinaria de trabajo efectivo no podrd ser mayor de ocho horas en el
dia, de seis en la noche y de cuarenta y ocho horas por semana. Sin embargo, en los trabajos que por su propia
condicién no sean insalubres o peligrosos, podrd estipularse una jornada ordinaria diurna hasta de diez horas y
una jornada mixta hasta de ocho horas, siempre que el trabajo semanal no exceda de las cuarenta y ocho
horas.? El numeral 139, pdrrafo primero, define la jornada extraordinaria de la siguiente forma: ?El trabajo
efectivo que se ejecute fuera de los limites anteriormente fijados, o que exceda de la jornada inferior a éstos que
contractualmente se pacte, constituye jornada extraordinaria y deberd ser remunerada con un cincuenta por
ciento mds de los salarios minimos, o de los salarios superiores a éstos que se hubieren estipulado.? Por ultimo,
el articulo 140 establece la jornada total, esto es, la suma de la jornada ordinaria con la extraordinaria, en un
maximo de doce horas: "La jornada extraordinaria sumada a la ordinaria, no podra exceder de doce horas, salvo
que por siniestro ocurrido o riesgo inminente peligren las personas, los establecimientos, las mdquinas o
instalaciones, los plantios, los productos o cosechas y que, sin evidente perjuicio, no puedan sustituirse los
trabajadores o suspenderse las labores de los que estdn trabajando.". %V.- Las disposiciones transcritas imponen
los siguientes limites mdximos a las jornadas segun si son diurnas, ocho horas diarias o cuarenta y ocho
semanales; nocturnas, seis diarias o treinta y seis semanales; y mixtas, siete u ocho horas diarias, dependiendo
de la actividad y, de esa forma, serd también la semanal. Es importante hacer notar que, la existencia de la
Jjornada acumulativa semanal, permite una mejor distribucion horaria segun los intereses de la empresa y del
trabajador, por lo que las horas extra se computan tnicamente al haber excedido la jornada acumulativa
semanal, sin importar si un dia labord diez horas y otro cuatro, sino mds bien si excedio el tope semanal. En
el sub-judice, ambos actores laboraron durante seis afios, dos dias a la semana quince horas, contraviniendo el
ordenamiento juridico. En nuestro criterio, si bien es cierto la jornada se mantuvo tantos arios que ellos adaptaron
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su vida personal y profesional a ella, también lo es que no pueden argumentar que tienen un derecho adquirido
"contra-legem”, pues la jornada es totalmente ilegal, contraria a las disposiciones transcritas. Debe tenerse
presente que la jornada extraordinaria, tal y como se expresa en el voto salvado, es para ocasiones excepcionales
en las que por algtin motivo de urgencia o necesidad, se requiera del trabajador, pero no se puede dar de manera
permanente, pues dejaria de ser extraordinaria”. Se desprende claramente de la resolucion antes transcrita que,
el reclamo de horas extra, frente a una jornada considerada ilegitima por el ordenamiento juridico, no puede de
ninguna manera ser acogido en estrados. La permanencia y continuidad de la jornada extraordinaria, no tiene
asidero legal; al contrario, conforme lo establece el articulo 31 de la Ley para el Equilibrio Financiero del Sector
Publico numero 6955, del 24 de febrero de 1984, reformada por Ley numero 6962, del 26 de julio de
1984 2Cuando en los poderes del Estado, en las instituciones descentralizadas y en las empresas publicas se hayan
consolidado situaciones laborales, en que un solo individuo trabajo en forma permanente la jornada ordinaria y
una jornada extraordinaria, su superior jerdrquico inmediato, deberd tomar inmediatamente las medidas
correspondientes para que cese tal situacion, son pena de ser responsable directo ante el Estado del monto de las
jornadas extraordinarias que asi se pagaren®. Como se desprende de lo anterior, mal haria la institucién
demandada en reconocer el pago de horas extra a los actores, ya que se estaria ilegitimamente consolidando
una irregularidad, y se estaria obligando a efectuar erogaciones salariales en contravencion de la normativa
vigente, al no contar con los requisitos y aprobaciones exigidos por la ley". (Sala Sequnda de la Corte Suprema
de Justicia. N2 2000-00742 de 10:05 hrs del 4 de agosto de 2000). Como puede verse, es reiterado el criterio del
mdximo tribunal laboral, en cuanto considera que la jornada extraordinaria permanente es ilegal, por lo que no
resulta posible alegar derechos adquiridos "contra-legem". En esa misma direccion resolvid la Sala
Constitucional una accion de Inconstitucionalidad, en la que el promovente alegd restricciones al ejercicio de la
denominada jornada extraordinaria. Expresd el Tribunal Constitucional, en lo que nos concierne, lo siguiente:
"a) La regulacion de la jornada mdxima de trabajo constituye, como se sabe, una de las mds preciadas
conquistas del derecho laboral universal. Nuestro ordenamiento recoge y realza ese principio al punto de
elevarlo a norma de rango constitucional (articulo 58), cuya aplicacidn es absolutamente irrenunciable (articulo
74). Pero es claro que el buen sentido de estas disposiciones -asi como de las que, con cardcter complementario,
recoge la restante legislacion laboral- es el de impedir que los trabajadores puedan ser compelidos a trabajar
mds alla de la jornada prevista, excepto por circunstancias extraordinarias, las cuales -por definicion- son
siempre variables e irregulares. No puede haber tal cosa como una jornada extra permanente, porque no puede
ser ordinario lo extraordinario. No puede el patrono exigirla, ni pueden los trabajadores reclamarla. No puede
haber tampoco un "derecho adquirido a la jornada extraordinaria". b) La realidad es que en diversos centros de
trabajo existe la mala prdctica de abusar de la jornada extraordinaria como simple medio para procurar un
complemento salarial. Es claro que esta actitud desnaturaliza los propdsitos del instituto, y -lo que es mds
delicado- constituye una seria amenaza para la salud de los trabajadores y su integracion familiar. Pero no
obstante encontrarnos ya ante transgresiones suficientemente graves por si mismas, es incuestionable que el
problema se ve magnificado cuando -ademds- se involucra el uso (mds bien, abuso) de los fondos publicos.
Desde esta dptica, no estima la Sala que medie vicio alguno de inconstitucionalidad en los esfuerzos que, dentro
del marco constitucional y legal, realicen las autoridades para racionalizar -que no eliminar- el pago de horas
extras en la Administracion Publica. De lo que se trata es de procurar la mds correcta gestion de un recurso
escaso, donde "correcta" necesariamente implica autorizar el ejercicio y pago de las jornadas extra justificables,
y denegar las injustificables. Se estaria entendiendo mal el alcance de la autonomia administrativa si se creyese
que ella equivale a la ausencia de toda posibilidad de control externo, como si las entidades descentralizadas
fuesen islas regidas por un autogobierno soberano; un Estado dentro de otro." Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia. N2 835-98 de las 17:33 hrs. del 10 de febrero de 1998). Establece de manera determinante
la Sala en citado fallo, la imposibilidad de que exista una jornada extra permanente, porque no puede ser
ordinario lo extraordinario, ni puede haber un derecho adquirido a la jornada extraordinaria. Todo ello apunta
a una carencia absoluta de fundamento para disponer que en caso de eliminarse dicha jornada, surjan razones
para indemnizar, sea, para reparar un dafio o perjuicio, cuando mds bien se estd ante transgresiones
suficientemente graves, o ante prdcticas contrarias no solo a la ley, sino también a la Constitucion misma, con
abuso de fondos publicos. Promulgar una ley con la finalidad de indemnizar por supresion de la citada jornada,
seria consolidar dicha irregularidad en contravencion de normas legales de orden publico, como es el caso del
articulo136 del Codigo de Trabajo,; y eventualmente contra lo dispuesto en el articulo 58 de la Constitucion
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a) Que se encuentre debidamente autorizado por la jefatura inmediata, siguiendo el procedimiento establecido al
efecto.

b) Que el tiempo extraordinario no sea utilizado para subsanar errores laborales del funcionario.

¢) Que el tiempo laborado en ningln caso sea inferior a treinta minutos por dia

CAPITULO IV
DE LAS VACACIONES

Articulo 118.- Los servidores (as) de la Municipalidad disfrutaran de vacaciones anuales renumeradas®* de acuerdo con las
siguientes normas:

Politica; asi como lo acordado en el Tratado Internacional N2 1 de la Organizacidn Internacional del Trabajo,
ratificado por nuestro pais mediante Ley N2 6711 de 20 de enero de 1982, sobre la limitacion de la jornada de
trabajo a ocho horas diarias y cuarenta y ocho semanales, en empresas industriales, y que para efectos de dicho
convenio, (...) Como se desprende con toda claridad de las consideraciones recién transcritas, tenemos que el
pago de jornada extraordinaria de ningun modo puede estar contemplado como parte de las labores
permanentes, es decir, no podria ser parte de los normales “roles” de organizacion que establece la
institucion. Lo anterior, por cuanto el desempefio y correspondiente remuneracion de la jornada extraordinaria
debe corresponder unica y exclusivamente a labores realizadas con cardcter excepcional y temporal, toda vez
que concierne a la atencion de tareas imprevistas o especiales, y por ello se deben autorizar con cardcter
ocasional. Por ende, como se advierte, no podrian formar parte de una planificacién ordinaria del trabajo. En
efecto, el disefio de roles de trabajo apareja la organizacion.” Ver Procuraduria General de la Republica C-279-
2010 de 23 de diciembre del 2010

>4 Respecto de este tema, la Procuraduria General de la Republica ha sefialado en el Dictamen C-444 2007 de
fecha 14 de diciembre del 2007, lo siguiente de interés: “I. SOBRE LAS VACACIONES. Las vacaciones anuales
pagadas “pueden ser definidas como el derecho al descanso ininterrumpido —variable desde unos dias hasta
mds de un mes- que el trabajador tiene, con goce de su remuneracion, al cumplir determinado lapso de
prestacion de servicios.” (Cabanellas de Torres, Guillermo, Compendio de Derecho Laboral, Tomo |, Editorial
Heliasta, 2001, pdg. 590). El derecho a las vacaciones anuales pagadas estd contemplado como un derecho
humano en la mayoria de los instrumentos de derechos humanos suscritos por Costa Rica. Asi, por ejemplo, el
articulo 7 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, Protocolo de San
Salvador, sefiala que los Estados Partes se comprometen a asegurar a los trabajadores “h. el descanso, el
disfrute del tiempo libre, las vacaciones pagadas, asi como la remuneracion de los dias feriados nacionales.” {(...)
De conformidad con la doctrina y jurisprudencias que informan este instituto, las vacaciones anuales pagadas
tienen una doble finalidad. “..en tanto no sdlo viene a recuperar la energia fisica y siquica de la persona, si no
que al reintegrarse a sus labores, cuenta con mayor disposicion y rendimiento para continuar prestando sus
servicios, y en ese sentido, también se beneficia el patrono, sea éste privado o publico. Por ello, es reiterado el
criterio de los Altos Tribunales de sefialar que este tipo de derecho no solo es un derecho sino también un deber
del trabajador de disfrutarlo. Asi, en la resonada sentencia constitucional, No. 5969-93, de las quince horas con
veintiun minutos del dieciséis de noviembre de mil novecientos noventa y tres, la Sala del Derecho de la
Constitucion, explicd, en lo que interesa: ",...pues el beneficio de las vacaciones responde a una doble necesidad,
tanto del trabajador como de su empleador: a) por una parte, es evidente el derecho del cual debe disfrutar
toda persona, de tener un descanso que a nivel constitucional puede inclusive entenderse como derivado del
derecho a la salud (articulo 21 de la Constitucion), b) por la otra, las vacaciones del primero benefician también
al sequndo, ya que el descanso de aquél por un periodo, favorece su mayor eficiencia, al encontrarse, luego de
ese lapso razonable de reposo, en mejores condiciones fisicas y psiquicas para el desempefio de sus labores. Con
base en ello, se concluye que las vacaciones tienen la ambivalencia de ser derecho y deber del trabajador,
pudiendo incluso su empleador obligarlo a disfrutarlas en tiempo.” (Pronunciamiento C-493-2006 del 14 de
diciembre del 2006. En sentido similar, es posible ver los dictdmenes C-503-2006 del 21 de diciembre del 2006,
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a) Sihubieren trabajado de cincuenta semanas a cuatro afios y cincuenta semanas, gozaran de dieciséis dias habiles
de vacaciones.

b) Si hubieren trabajado de cinco afios y cincuenta semanas a siete afios y cincuenta semanas, gozaran de veinte
dias habiles de vacaciones.

c¢) De ocho afios de trabajar con la institucion, gozaran de veinticinco dias habiles de vacaciones.

d) Sihubieren trabajado, diez afios o mas, gozaran de treinta dias habiles de vacaciones.

El derecho a vacaciones se tiene cualquiera que sea la modalidad de la relacion laboral del servidor(a) con la Municipalidad
y aunque no preste servicios todos los dias de la semana laboral, ni la totalidad de la jornada ordinaria, salvo las reguladas
mediante un contrato de asesoria o similar.

Articulo 119.-Para obtener derecho a la vacacion anual, es necesario que el funcionario(a) haya prestado sus servicios
durante cincuenta semanas continuas.

Sin embargo, si por cualquier causa no completara ese plazo por terminacion de su relacion de servicio, que deba dar la
Municipalidad, inicamente para efectos de pago:

a) Uno punto veinticinco (1.25) dias por cada mes trabajado, en los casos en que correspondiera disfrutar de
dieciséis dias habiles de vacaciones.

b) Uno punto sesenta y seis (1.66) dias por cada mes trabajado, en los casos en que correspondiera disfrutar de
veinte dias habiles de vacaciones.

c) Xxxx (xx) dias por cada mes trabajado, en los casos en que correspondiera disfrutar veinticinco dias habiles de
vacaciones.

d) Dos puntos cincuenta (2.50) dias por cada mes trabajado, en los casos en que correspondiera disfrutar de treinta
dias habiles de vacaciones.

C-466-2006, C-433-2005 del 16 de diciembre del 2005, OJ-109-2004 del 06 de setiembre del 2004, OJ-107-2004
del 31 de agosto del 2004, entre otros)Por otra parte, las vacaciones constituyen un derecho irrenunciable del
trabajador, es decir, existe una “imposibilidad juridica de privarse voluntariamente de una o mds ventajas
concedidas por el derecho laboral en beneficio propio./ Renuncia equivale a un acto voluntario por el cual una
persona se desprende y hace abandono de un derecho reconocido a su favor.” (Pla Rodriguez, Américo, Los
Principios del Derecho del Trabajo, Editorial Depalma, Buenos Aires, 1978, Pdg. 67)En efecto, la Sala
Constitucional ha sefialado sobre el punto lo siguiente: “Sobre la imprescriptibilidad o no de los derechos que
surgen de la relacion de trabajo en relacion con la irrenunciabilidad de los mencionados derechos que enuncia
la Constitucion Politica en su articulo 74, la Sala se ha pronunciado en los siguientes términos: "La reforma
constitucional que introdujo el capitulo, fue promulgada con la idea univoca de ejercer una tutela reforzada
constitucionalmente, de los derechos de los trabajadores, parte evidentemente mds débil de la relacion laboral.
La idea de introducir la irrenunciabilidad de esos derechos, nace de la posibilidad de que, por presiones del
patrono, el trabajador no haga efectivo el reclamo de sus derechos, consecuentemente renunciando a
ellos.” (Sala Constitucional, resolucion nimero 4260-2000 de las dieciséis horas con treinta y seis minutos el
diecisiete de mayo del dos mil). A partir de la irrenunciabilidad establecida por la Constitucion Politica para los
derechos laborales, la Sala Constitucional ha establecido la imprescriptibilidad de las vacaciones mientras
subsista la relacion laboral, imprescriptibilidad que incluiria a las vacaciones acumuladas objeto de nuestro
estudio. Recordemos que la Sala Constitucional habia sefialado ya desde la resolucion numero 5969-1993 de las
quince horas con veintiin minutos del dieciséis de noviembre de 1993, la imprescriptibilidad de los derechos
laborales durante la vigencia de la relacion laboral.
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Para la determinacion de los dias habiles, se excluiran los dias de descanso semanal y los fijados establecidos por el articulo
147 del Cédigo de Trabajo>® y los dias de asueto que conceda el Poder Ejecutivo, siempre que el asueto comprenda a la
dependencia y el funcionario(a) que se trate.

Articulo 120.- Cada Director, Gestor y Encargado (a) de Unidad, en el mes de diciembre del afio anterior al disfrute
vacacional, confeccionara y remitira a la Unidad de Talento Humano, la propuesta del rol de vacaciones del periodo del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de cada afo, del personal a su cargo, dicho rol atendera en primera
instancia las fechas en que los funcionarios adquieran el derecho para el disfrute de las vacaciones.

Elincumplimiento de esta disposicidn se considerara falta grave y el funcionario que incurra en ella, se hara acreedor a las
sanciones correspondientes..¢

El rol de vacaciones a que se refiere el parrafo anterior, podrd ser variado por la jefatura en coordinacién con el
Departamento de Recursos Humanos atendiendo justificaciones debidamente sustentadas

Articulo 121.- Si transcurridas las dos semanas a la fecha en que se adquirio el derecho al disfrute vacacional, y no se
hubieren disfrutado las vacaciones, ni justificado las razones, por las cuales el servidor (a) debe permanecer en su puesto,
la Unidad de Talento Humano, en coordinacidn con la Alcaldia Municipal, tramitara de oficio, al funcionario(a), el disfrute
de vacaciones, en forma inmediata.

En este caso, la Unidad de Talento Humano, pondra en conocimiento inmediato al Alcalde(sa), de las irregularidades
cometidas por la Direccidén, Gestor y/o Encargado (a) de Unidad, a los fines de que se proceda a iniciar el proceso

correspondiente para determinar las eventuales responsabilidades del funcionario incumpliente.

Es prohibido acumular vacaciones.5”

%5 El articulo 147 del Cédigo de Trabajo indica: “ARTICULO 147.- Son hdbiles para el trabajo, todos los dias del
afio, excepto los feriados y los dias de descanso semanal existentes por disposicion legal o convenio entre las
partes. (Asi modificado por el articulo 1, de la Ley No.7619 del 24 de julio de 1996.)

7 En sentido similar, el articulo 159 del Cédigo de Trabajo dispone: ARTICULO 159.- Queda prohibido acumular
las vacaciones, pero podrdn serlo por una sola vez cuando el trabajador desempefiare labores técnicas, de
direccidn, de confianza u otras andlogas, que dificulten especialmente su reemplazo, o cuando la residencia de
su familia quedare situada en provincia distinta del lugar donde presta sus servicios. En este ultimo caso, si el
patrono fuere el interesado de la acumulacion, deberd sufragar al trabajador que desee pasar al lado de su
familia las vacaciones, los gastos de traslado, en la ida y regreso respectivos. En el mismo sentido, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que: “La prohibicion de acumular vacaciones, que también se encuentra dispuesta
expresamente en el articulo 159 del Cddigo de Trabajo, a pesar de consistir en una especie de limitacion para el
trabajador en el ejercicio de ese derecho, no considera la Sala que sea inconstitucional, puesto que deben
entenderse en armonia con los articulos 59 de la Constitucion Politica y 153 y 71 del Cédigo de Trabajo, y estos
entre si, que establecen: .... Obviamente, en el caso del articulo 30 impugnado, la acumulacion de vacaciones
presupone la sucesion de varios periodos en los cuales el trabajador no ejercio ese derecho, en detrimento de su
descanso y, de paso, de su capacidad de trabajo, y, consecuentemente también de la empresa. La prohibicion
de acumularlas mds de una vez, pues, guarda armonia con los preceptos y principios enunciados del Derecho de
la Constitucion. “(Sala Constitucional, resolucion numero 5963-1993 de las quince horas con veintiun minutos
del dieciséis de noviembre de mil novecientos noventa y tres, lo resaltado no es del original)
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Articulo 122.- Las vacaciones se deberan gozar sin interrupciones, salvo cuando asi lo convengan las partes, y siempre que
se tratare de labores de indole especial, que no permitan la ausencia prolongada del funcionario(a) y su presencia se
considere necesaria para la buena marcha del servicio.

Articulo 123.- Cuando la Municipalidad lo requiera, por razones ampliamente razonadas de conveniencia institucional,
exista disponibilidad presupuestaria y el funcionario(a) lo acepte, se podra compensar econdmicamente hasta la mitad de
las vacaciones a que tiene derecho el servidor(a).>®

%8 Respecto de este tema, la Procuraduria General de la Republica ha sefialado en el Dictamen C-444 2007 de
fecha 14 de diciembre del 2007: “ll. SOBRE LA COMPENSACION DE VACACIONES (..) La compensacion
econdémica de las vacaciones no disfrutadas por el empleado es una excepcion al disfrute de las vacaciones por
parte del servidor, por lo que esta considerada para aquellos casos en que existan razones excepcionales que
justifiquen la adopcién de dicha medida. (...) Por su parte, el articulo 156 del Codigo de Trabajo sefiala: Articulo
156.- Las vacaciones serdn absolutamente incompensables, salvo las siguientes excepciones: a. Cuando el
trabajador cese en su trabajo por cualquier causa, tendrd derecho a recibir en dinero el importe correspondiente
por las vacaciones no disfrutadas. B. Cuando el trabajo sea ocasional o a destajo. c. Cuando por alguna
circunstancia justificada el trabajador no haya disfrutado de sus vacaciones, podrd convenir con el patrono el
pago del exceso del minimo de dos semanas de vacaciones por cada cincuenta semanas, siempre que no supere
el equivalente a tres periodos acumulados. Esta compensacion no podrd otorgarse, si el trabajador ha recibido
este beneficio en los dos afios anteriores. Sin perjuicio de lo establecido en los incisos anteriores, el patrono
velard porque sus empleados gocen de las vacaciones a las cuales tengan derecho anualmente. En todo caso,
se respetardn los derechos adquiridos en materia de vacaciones. “La doctrina que informa la prohibicion de la
compensacion econdmica de vacaciones como regla de principio, explica dicha prohibicién en la naturaleza
misma del derecho de vacaciones. “El beneficio personal, tanto fisico como espiritual, que las vacaciones
presentan para el trabajador conduce a que no solo constituyan un derecho, sino casi una obligacion. Por ello
existe una fuerte tendencia doctrinal y legislativa que se opone a que se paguen las vacaciones no disfrutadas,
con el objeto de restarle al trabajador la tentacidn de lucrarse en contra de su salud.” (Cabanellas de Torres,
Guillermo, Op. Cit, Pag. 598) Bajo esta misma inteligencia, la Sala Constitucional, al analizar la
constitucionalidad de la reforma operada al articulo 156 del Cddigo de Trabajo, sefialé: “Dentro de las
excepciones a las que se refiere la Constitucion Politica debe admitirse la posibilidad de compensacion de las
vacaciones con el reconocimiento de una suma dineraria, sin embargo, para no hacer nugatorio este derecho
fundamental, éstas deben responder a "excepciones muy calificadas". Desde esta perspectiva, es claro que el
disfrute efectivo de las vacaciones es la regla y no la excepcion, de ahi que pueda hablarse de un derecho
fundamental a las vacaciones pero no de un derecho fundamental a su compensacion. Esta conclusion no se
deriva unicamente de la literalidad del articulo 59 constitucional, sino de una realidad social en la que los
trabajadores podrian preferir, aun en contra de la finalidad bdsica del derecho a las vacaciones, su
compensacion a cambio de una suma dineraria que pudiera mejorar momentdneamente su condicion
econdmica. La posibilidad de enfocar un derecho fundamental a la compensacion de las vacaciones implicaria
negar "la situacion econémica de los trabajadores, en ocasiones especialmente deteriorada, (que) hace que
aquéllos cuenten con la compensacion de sus vacaciones, para hacerse con unos ingresos adicionales"
(resolucion numero 3835-96 de las once horas treinta y seis minutos del dia veintiséis de julio de mil novecientos
noventa y seis). (Sala Constitucional, resolucion nimero 2001-05418 de las quince horas con catorce minutos
del veinte de junio del dos mil uno) De conformidad con lo expuesto, la regla es la prohibicién de compensar
las vacaciones, en atencién a la finalidad que tiene el instituto. Esta prohibicion se aplica también a las
vacaciones acumuladas, pues la norma no hace ninguna diferencia de trato en torno al periodo de vacaciones
por disfrutar. No obstante, y como lo apuntdbamos lineas atras, el Codigo de Trabajo dispone tres excepciones
gue permiten la compensacion econdmica de vacaciones. (...) Sobre el particular, la Sala Segunda ha sefialado:
“Distinta es la naturaleza juridica de la indemnizacion que se percibe por vacaciones, al término de la relacion
laboral. .... Sin embargo, con base en esos mismos numerales también se ha interpretado que la naturaleza de
la liquidacidn que de ese derecho se realiza con ocasion de la terminacion de la relacion laboral, es distinta,
pues en este supuesto se trata mds bien, de una indemnizacion del derecho que, el trabajador o el servidor no
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De total que le corresponde, el servidor(a) debera disfrutar al menos de quince dias habiles cada afio, periodo que es
incompensable.

Articulo 124.- El pago de las vacaciones se hard con base en el salario que esta percibiendo al momento de disfrute de las
vacaciones, incluyendo los salarios ordinarios y extraordinarios devengados por el servidor(a).

Articulo 125.- Si durante el disfrute de sus vacaciones el servidor(a) se enferma o accidenta y es incapacitado(a) para
trabajar por la Caja Costarricense del Seguro Social o el Instituto Nacional de Seguros, el periodo se interrumpe. Los dias
que falten de disfrutar se concederan al término de la incapacidad.

Articulo 126.- Cuando concurra una emergencia o urgencia en el trabajo; y se considere que la solucién del problema
podria estar en el regreso inmediato del servidor(a) en vacaciones, podrd pedirse a éste(a) su regreso, sin que ello
represente obligacidn para el servidor(a) o represalias en su contra.>®

Si estd anuente, se interrumpira el disfrute por todo el tiempo que sea necesario, y al término de la situacion que la origino,
continuara el servidor(a) el disfrute de su derecho.

Articulo 127.- Cuando el servidor(a) desempefie labores técnicas o profesionales que dificulten su reemplazo, podra la
Municipalidad acumularle las vacaciones por un periodo. Es obligacion de todo (a) responsable de dependencias de la
Municipalidad, el no permitir que se acumulen mas de dos periodos de vacaciones.

logrd disfrutar precisamente por la terminacion de la relacion laboral. En este sentido, en el voto N° 98, de las
10:10 horas, del 21 de junio de 1.991, esta Sala, resolvié: “VII. En relacion con lo anterior, la Sala considera
que el extremo impugnado, y que concierne al pago que se le hace al servidor, por concepto de liquidacidon
final de vacaciones, con ocasidn de la terminacion del respectivo contrato de trabajo, no puede tener la
condicion de salario pues, mds bien, de lo que se trata es de una indemnizacion al no poder disfrutar, el
trabajador, de sus vacaciones; por lo que no existe la alternativa legal y sélo pueden ser pagadas, de ahi su
cardcter indemnizatorio . El apoyo juridico, para sostener esa tesis, lo encontramos en el articulo 153, pdrrafo
2°yen el numeral 156, parrafo 1°, del Cddigo de Trabajo. Efectivamente, en ambas normas, se establece el
mandato legislativo expreso, de que cuando la vacacion no se puede disfrutar materialmente, fisicamente,
por la cesacion de la relacion laboral, debe ser pagada en dinero -el trabajador tiene que ser indemnizado-,
y a ello corresponde el rubro de mérito, denominado liquidacion final de vacaciones, que se hace después de
concluido el contrato de trabajo. Consecuentemente, por su cardcter claramente indemnizatorio, al no ser
salario, no estd sujeto al pago de las cargas establecidas por la citada Ley Orgdnica.” (Criterio reiterado en
el voto N°173-99 de las 9:40 horas del 25 de junio de 1999 y mds recientemente en el N° 406-02 de las 11:00
horas del 16 de agosto del 2002).” (Sala Seqgunda de la Corte Suprema de Justicia, resolucion nimero 2006 -
1126 de las once horas treinta y cinco minutos del treinta de noviembre del dos mil seis, el subrayado es del
original) Debe advertirse que el reclamo de la indemnizacion por vacaciones debe presentarse dentro del plazo
de prescripcion del derecho, tal y como lo sefialamos en el apartado anterior.

%9 La Unidad de Talento Humano deberd mediante resolucion razonada revocar las vacaciones del servidor (a)
y de conformidad con el numeral 152 de la Ley General de la Administracion Publica que indica: 2Articulo 152.1
El acto administrativo podrd revocarse por razones de oportunidad, conveniencia, mérito, con las excepciones
que contempla la ley. 2 La revocacion deberd tener lugar unicamente cuando haya divergencia grave entre los
efectos del acto y el interés publico, pese al tiempo transcurrido, a los derechos creados o a la naturaleza y
demas circunstancias de la relacion juridica a que se intenta poner fin. 153.1 La revocacion podrd fundarse en
la aparicion de nuevas circunstancias de hecho ,no existentes o no conocida al momento de dictarse el acto
originario. 2. También podrd fundarse en una distinta valoracion de las mismas circunstancias de hecho que
dieron origen al acto, o del interés publico afectado.”
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Articulo 128.- A efecto de terminar las cincuenta semanas de servicios continuos para tener derecho a vacaciones, no se
computara los periodos de suspension de la relacion de servicio, salvo las siguientes excepciones.

a) Incapacidad por maternidad.

b) Incapacidad por enfermedad y por riesgos de trabajo.

¢) Licencia por adopcion de hijos (as) menores de tres afios en los términos de la Ley de Proteccidn Social de la Mujer.
d) Permisos con goce de salario.

Articulo 129.- Con el visto bueno de su jefe inmediato, el servidor podra solicitar a la Jefatura de su Unidad un adelanto
de sus vacaciones que, en ningun caso, podra superar el nimero de dias que proporcionalmente corresponda a los meses
laborados.

En estos casos, necesariamente se consultara a la Unidad de Talento Humano.

Articulo 130.- Los dias habiles son los dias regulares de trabajo que no corresponden al descanso semanal obligatorio, a
los dias feriados establecidos en el articulo 147 del Cédigo de Trabajo®°.

Articulo 131.- Para el computo de la antigliedad en el servicio en el Sector Publico y Unicamente para efectos de
determinar la ubicacion dentro de la escala a que se refiere el articulo 107 de este reglamento, se tomara en cuenta el
tiempo servido en otras instituciones del Estado. Para que se otorgue ese reconocimiento, se debe de presentar
documento certificado, extendido por personas autorizadas de la institucion que se trate, ante la Unidad de Talento
Humano, la cudl hara el estudio correspondiente para fundamentar su resolucion.

Articulo 132.- La remuneracion durante las vacaciones serd de acuerdo con el salario ordinario vigente a la fecha en que
el servidor disfrute del descanso anual. No obstante, se efectuaran los ajustes proporcionales correspondientes cuando
haya existido, durante el periodo que se did el derecho a las vacaciones, licencia sin goce de sueldo, remuneraciones
mayores al salario ordinario, cambios de jornada, incapacidades o cualquier otra situacidn que amerite un ajuste.

Articulo 133.- Los funcionarios administrativos disfrutaran sin interrupciones del periodo de vacaciones a que tienen
derecho, las que podran ser fraccionadas con tal propdsito mediante acuerdo expreso con el Encargado (a) de la Unidad
respectivo, de lo cual se informara a la Unidad de Talento Humano. Cuando el fraccionamiento sume cinco dias, asi se
comunicard mediante los procedimientos correspondientes a dicha Unidad y se copiara de dicho oficio a la Alcaldia
Municipal.

Procede también fraccionamiento en los recesos acordados oficialmente hasta tres oportunidades (Semana Santa,
vacaciones de medio periodo y fin y principio de afio), y solo podrd acumularse un periodo cuando, por la naturaleza de

60 £ grticulo 147 del Cédigo de Trabajo indica: “ARTICULO 147.- Son hdbiles para el trabajo, todos los dias del
afio, excepto los feriados y los dias de descanso semanal existentes por disposicion legal o convenio entre las
partes. (Asi modificado por el articulo 1, de la Ley No.7619 del 24 de julio de 1996.) “
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las funciones se dificulte el reemplazo del servidor debe realizar una solicitud expresa de acumulacién, con el visto bueno
del jefe inmediato, ante la Unidad de Talento Humano.

Articulo 134.- El responsable de la autorizacidn, control del disfrute de vacaciones, de la remision del informe anual y de
velar por que no haya una acumulacién indebida, es el Director, Gestor o Jefe de la Unidad Administrativa.

El Encargado (a) de la Unidad de Talento Humano designard un responsable de tramitar las vacaciones, quien debe
mantener actualizado el registro interno de las vacaciones correspondientes; en el sistema informatico correspondiente.

CAPITULO V
DE LAS LICENCIAS

Articulo 135.- El funcionario municipal, podra solicitar licencia ocasional o de excepcidn en los siguientes casos:

a) Situaciones familiares del servidor(a): Licencia por cincos dias habiles en caso de matrimonio del funcionario(a)
fallecimiento de cualquiera de sus padres, hijos (as), hermanos (as), conyuge o comparfiero(a), legalmente
reconocido seis dias habiles.

vi.

vii.

viii.

Al padre en caso del nacimiento de su hijo(a): tres dias habiles

Por la adopcién de un (una) menor: tres dias habiles.

Por la enfermedad grave del cédnyuge o hijo del trabajador podra concederse licencia hasta por
diez dias habiles, previa justificacion comprobada.

Por muerte del cényuge, el companiero, los hijos, los hijastros, los padres (bioldgicos o adoptivos),
los hermanos consanguineos: cinco dias habiles, contados a partir del fallecimiento, previa
constancia extendida por autoridad competente.

A la madre trabajadora a partir de la finalizacion del periodo indicado de maternidad, medio dia
habil adicional por mes para que lleve a su hijo a consulta médica, hasta que cumpla un afo,
debiendo solicitar de previo el permiso con el jefe de departamento. Debera presentar constancia
de asistencia a la CCSS.

A las madres se les concedera una hora diaria durante seis meses en el periodo de lactancia de
sus hijos y podran seguir disfrutando de esa hora, siempre que se presente a su jefe inmediato, la
respectiva certificacion del centro médico, que la trabajadora continta lactando a su hijo, lo
anterior conforme a las leyes de proteccion al nifio.

Por citas judiciales, el tiempo que sea necesario, justificando posteriormente mediante
comprobante de la autoridad judicial correspondiente.

La Municipalidad otorgara permiso hasta por 1 dia a todos aquellos chooferes que tengan que
renovar su licencia; esto con la justificacién respectiva. En cuanto a los demas trabajadores que
deseen tener su licencia, se pondran de acuerdo con el Alcalde para el disfrute de los dias
necesarios.

Las licencias por regla general, seran sin goce de sueldo, salvo los siguientes casos de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 153 del Cédigo Municipal.

En estos casos, el funcionario(a) debera presentar la boleta de la concesidn de la licencia y el dia de su regreso deberd
presentar los documentos probatorios pertinentes, remitiéndose para documentar la justificacion, en el expediente
personal a la Unidad de Talento Humano. Si los documentos, (constancia de matrimonio, defuncién o acta de nacimiento
o adopcidn) no fueran presentados, se le rebajaran los dias del salario correspondiente.

Articulo 136.- En los siguientes casos, procede la licencia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la
Convencion Colectiva de Trabajo vigente:

a) Actividades sindicales: La Municipalidad podra otorgar licencias, que no podran exceder de los términos, ni
violentar las formas, previstos en la Convencion Colectiva de Trabajo vigente, a los (las) afiliados (as) y dirigentes

83



del sindicato Para estos efectos, debera presentarse a la Unidad de Talento Humano los documentos justificantes
correspondientes. En el caso de los dirigentes sindicales, debera presentarse la correspondiente documentacion.

b) Para reuniones ordinarias de la junta directiva del sindicato, la Municipalidad concedera a todos los miembros
directivos, permiso de 2 horas habiles por quincena.

c) La Municipalidad velara por el otorgamiento de las respectivas licencias sindicales al tenor de lo establecido en
el Cédigo de Trabajo.

d) Parareuniones de la Junta de Relaciones Laborales, medio dia a la semana por jornada.

Articulo 137.- Procede ademas, la licencia al servidor(a) cuando:

a) El Alcalde (sa) podra otorgar licencias que no excedan de tres meses, para que los funcionarios (as) acojan las
invitaciones de gobiernos o de organismos internacionales, para viajes de representacion o participacion en
seminarios, congresos o actividades similares.

b) Hasta por quince dias al servidor(a) que haya sido designado para representar al pais, tanto en el interior con en
el extranjero, en actividades culturales, académicas o deportivas; siempre y cuando se adopte certificacion del
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes de la oficialidad del evento y de la escogencia del funcionario para
dicho evento.

Estas licencias seran tramitados, por él (la) Encargada de la Unidad, quien procedera a trasladar la peticion a la Unidad de
Talento Humano, para que determine si corresponde otorgarla sin goce de sueldo, con goce de sueldo o se deducira de
su periodo de vacaciones. En este ultimo caso el nimero de dias de la licencia no podra exceder del nimero de dias de
vacaciones con que cuenta el funcionario(a) en el momento de otorgarse el permiso.

El servidor(a) deberd presentar los documentos probatorios pertinentes, los cuales el Encargado (a) de la Unidad de la
dependencia enviard junto con la boleta de solicitud de la licencia a la Unidad de Talento Humano para tramite y archivo
en el expediente personal.

Articulo 138.- No obstante, lo establecido en el articulo anterior, el Alcalde(sa) podra conceder licencias sin goce de sueldo
y prorrogar las mismas, mediante resolucion interna y con apego estricto a las siguientes disposiciones:

a) Hasta seis meses para asuntos personales, la cual podra ser prorrogada por seis meses mas en casos muy especiales.
b) Hasta un afio para:

i Asuntos graves de familia, tales como enfermedad, convalecencia o tratamiento médico, cuando
asi lo requiera la salud del funcionario(a).

ii. Realizacion de estudios académicos en materias, especialidades o campos de indudable interés
para la municipalidad, a nivel superior de pregrado, grado o postgrado, o a nivel técnico que
requiera de la dedicacidn exclusiva del funcionario(a) durante la jornada de trabajo y siempre y
cuando suscriba el contrato correspondiente con las prohibiciones de renunciar al municipio
durante diez afios.

iii. Para la ejecucion de proyectos experimentales dentro de un traspaso de actividades del sector
municipal hacia el privado, que haya sido aprobado por el Alcalde(sa) y que implique el
desligamiento del funcionario(a) de la municipalidad.

Toda solicitud de licencia sin goce de salario o prérroga de la misma, requerird la presentacion de los documentos en que
se fundamenta, la cual, para su trdmite debe de hacerse con un mes de antelacidn ante las instancias indicadas.

Articulo 139.-Las licencias para impartir lecciones a nivel superior, se tramitaran conforme a lo establecido en el articulo
14 de la Ley contra el Enriquecimiento llicito e la Funcién Publica.®!

I El articulo 14 de la Ley contra el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica y la Corrupcidn dispone: Articulo
14.-Prohibicion para ejercer profesiones liberales. No podrdn ejercer profesiones liberales, el presidente de la
Republica, los vicepresidentes, los magistrados del Poder Judicial y del Tribunal Supremo de Elecciones, los
ministros, el contralor y el subcontralor generales de la Republica, el defensor y el defensor adjunto de los
habitantes, el procurador general y el procurador general adjunto de la Republica, el requlador general de la
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CAPITULO VI
DE LAS INCAPACIDADES PARA TRABAJAR

Articulo 140.- La Municipalidad reconocerd las ausencias al trabajo del servidor(a) motivadas por incapacidad para
trabajar, ya sea por enfermedad, maternidad o riesgo profesional, y se sujetara a las siguientes disposiciones:

a) Por visitas al médico tanto de INS, como CCSS, la Municipalidad pagara el tiempo necesario, siempre que sea
justificado.

b) Laincapacidad para trabajar por motivos de enfermedad sera reconocida durante todo su periodo, y pagara la
diferencia que exista entre lo que cancelen las instituciones aseguradoras y el 100% de su salario; cuando la
incapacidad sea menor a 4 dias

c¢) Porincapacidades de la CCSS, después de 4 dias la Municipalidad pagara al trabajador el porcentaje necesario
hasta completar el 100% del salario y por el tiempo que dure la incapacidad.

d) La incapacidad para trabajar por motivos de maternidad se pagara durante los cuatro meses que sefala el
articulo 95 del Codigo de Trabajo®2, reconociendo la diferencia que exista entre el total de su salario y lo que
pague la Caja Costarricense del Seguro Social.

Republica, el fiscal general de la Republica, los viceministros, los oficiales mayores, los presidentes ejecutivos,
los gerentes y los directores administrativos de entidades descentralizadas, instituciones auténomas,
semiautdnomas y empresas publicas, los superintendentes de entidades financieras, de valores y de pensiones,
sus respectivos intendentes, asi como los alcaldes municipales y los subgerentes y los subdirectores
administrativos, los contralores y los subcontralores internos, los auditores y los subauditores internos de la
Administracion Publica, asi como los directores y subdirectores de departamento y los titulares de proveeduria
del Sector Publico. Dentro del presente Articulo quedan comprendidas las otras profesiones que el funcionario
posea, aunque no constituyan requisito para ocupar el respectivo cargo publico. De la prohibicion anterior se
exceptuan la docencia en centros de ensefianza superior fuera de la jornada ordinaria y la atencién de los
asuntos en los que sean parte el funcionario afectado, su conyuge, compafiero o compafiera, o alguno de sus
parientes por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive. En tales casos, no deberd afectarse el
desempefio normal e imparcial del cargo; tampoco deberd producirse en asuntos gue se atiendan en la misma
entidad publica o Poder del Estado en que se labora.

62 F| articulo 95 del Cédigo de Trabajo indica: “ARTICULO 95.- La trabajadora embarazada gozard
obligatoriamente de una licencia remunerada por maternidad, durante el mes anterior al parto y los tres
posteriores a él. Estos tres meses también se considerardn como periodo minimo de lactancia, el cual, por
prescripcion médica, podrd ser prorrogado para los efectos del articulo anterior. Durante la licencia, el sistema
de remuneracion se regird sequn lo dispuesto por la Caja Costarricense de Seqguro Social para el “Riesgo de
Maternidad”. Esta remuneracion deberd computarse para los derechos laborales que se deriven del contrato de
trabajo. El monto que corresponda al pago de esta licencia deberd ser equivalente al salario de la trabajadora
y lo cubrirén, por partes iguales, la Caja Costarricense de Seguro Social y el patrono. Asimismo, para no
interrumpir la cotizacion durante ese periodo, el patrono y la trabajadora deberdn aportar a esta Caja sus
contribuciones sociales sobre la totalidad del salario devengado durante la licencia. Los derechos laborales
derivados del salario y establecidos en esta ley a cargo del patrono, deberdn ser cancelados por él en su
totalidad. La trabajadora que adopte un menor de edad disfrutard de los mismos derechos y la misma licencia
de tres meses, para que ambos tengan un periodo de adaptacion. En casos de adopcion, la licencia se iniciard el
dia inmediato siguiente a la fecha en que sea entregada la persona menor de edad. Para gozar de la licencia, la
adoptante deberd presentar una certificacion, extendida por el Patronato Nacional de la Infancia o el juzgado
de familia correspondiente, en la que consten los trdmites de adopcion. La trabajadora embarazada adquirird
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e) Tratdndose de incapacidad para trabajar por riesgo profesional se tomara lo dispuesto en el articulo 235 de la
Ley Sobre Riesgo del Trabajo®3, N2 6727 de 4 de marzo de 1982 y sus reformas, garantizandose en todo caso el
pago del 100% del salario.

En todo lo que no se encuentre aqui expresamente regulado respecto de las incapacidades, se consideraran disposiciones
supletorias del presente Reglamento, el Reglamento para la extensién de incapacidades a los Trabajadores (as)
Beneficiarios (as) del Régimen de Enfermedad y Maternidad y el Reglamento General de Riesgo de Trabajo y las
interpretaciones que de los mismos expida la Caja Costarricense de Seguro Social; asi como toda normativa relacionada.

el derecho de disfrutar de la licencia remunerada solo si presenta a su patrono un certificado médico, donde
conste que el parto sobrevendrd probablemente dentro de las cinco semanas posteriores a la fecha de
expedicion de este documento. Para efectos del articulo 96 de este Codigo, el patrono acusard recibo del
certificado. Los médicos que desempeiien cargo remunerado por el Estado o sus instituciones deberdn expedir
ese certificado. (Asi reformado por el articulo 1, de la Ley No.7621 del 5 de setiembre de 1996.)”

8 El articulo 235 de la Ley sobre Riesgos del Trabajo dice: “Articulo 235.- Para los efectos de este Cddigo, el
cdlculo de salario de los trabajadores se determinard de la siguiente manera: a) Salario diario es la
remuneracion, en dinero y en especie, cualquiera que sea su forma o denominacion, que el trabajador perciba
por jornada diaria de trabajo. Si el salario del trabajador fuere mensual, quincenal, semanal en comercio, o
salario base de cotizacion establecido por el Ministerio de Trabajo y Sequridad Social, para efectos de este
seguro, el salario diario se determinard dividiendo la remuneracion declarada en las planillas presentadas por
el patrono en los tres meses anteriores al acaecimiento del riesgo, o durante un tiempo inferior a ese plazo que
el trabajador haya laborado para el patrono, entre el numero de dias naturales existentes en ese periodo. Para
otras formas de remuneracion no incluidas en el pdrrafo anterior, el salario diario se calculard dividiendo la
remuneracion declarada en las planillas presentadas por el patrono durante los tres meses anteriores al
acaecimiento del riesgo, o durante un tiempo inferior a ese plazo que el trabajo haya laborado para el patrono,
entre el numero de dias efectivamente trabajados en ese periodo. b) Los salarios de los trabajadores que tengan
cardcter eminentemente transitorio, ocasional, o de temporada, o con jornadas de trabajo intermitentes, serdn
determinados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a solicitud expresa del Instituto Nacional de
Seguros. Este Ministerio determinard el salario mensual base de cotizacion para el seguro contra riesgos del
trabajo, en los casos sefialados en este inciso. c) El salario anual serd el resultado de multiplicar el salario diario
por los factores que de inmediato se sefialan: c.1) Para los salarios mensuales, quincenales, semanales en
comercio, o fijados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, salario diario multiplicado por trescientos
sesenta. c¢.2) Para los demds salarios diarios, el mismo, multiplicando por el factor de proporcionalidad que
resulte de comparar los dias efectivamente trabajados en el periodo de los tres meses anteriores al infortunio o
durante un tiempo inferior a ese plazo que el trabajador haya laborado para el patrono, y los dias hdbiles
transcurridos, multiplicados por trescientos doce; sea salario diario por dias efectivamente trabajados, por
trescientos doce, entre los dias hdbiles laborables existentes en el periodo computado. ch) En ningun caso el
salario que se use para el cdlculo de las prestaciones en dinero derivadas de este Titulo, serd menor al salario
minimo de la ocupacion que desempefiaba el trabajador al ocurrir el riesgo. El Instituto Nacional de Seguros
determinard las prestaciones en dinero que deba hacer efectivas, con base en los reportes de planillas que el
patrono haya presentado antes de la ocurrencia del riesgo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 206. d)
Salvo estipulacion contractual mds beneficiosa para los intereses del trabajador, el salario anual de los
aprendices o similares se fijard tomando como base el producto de multiplicar por trescientos doce el salario
diario menor que establezca el Decreto de Salarios Minimos para los trabajadores de la actividad de que se
trate; y e) Para los efectos de este articulo, serviran de prueba preferente para la fijacion del verdadero monto
del salario las planillas, y demds constancias de pago de salario, asi como las respectivas declaraciones del
Impuesto sobre la Renta que haya presentado el trabajador.
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En ningulin caso de incapacidad para trabajar por enfermedad, maternidad o riesgo profesional, el monto del subsidio que
pague la respectiva institucion aseguradora sumado al que pague la Municipalidad, podra exceder el monto del salario del
servidor(a).

Articulo 141.- En caso de que un funcionario sea incapacitado para trabajar tendra un plazo improrrogable de dos dias
habiles para entregar a la jefatura inmediata y a la Unidad de Talento Humano el documento correspondiente de
incapacidad.

Quedan a salvo aquellos casos en que por la gravedad o imposibilidad comprobada del funcionario, no le sea posible
cumplir con lo anterior en el plazo indicado, en cuyo caso debera cumplir con lo expuesto el primer dia habil en que reinicie
sus actividades laborales; sin embargo el servidor o cualquiera de sus familiares debera dar por cualquier medio idéneo el
aviso correspondiente a su jefe inmediato de la incapacidad que le impide presentarse a laborar.

Cada jefatura esta en la obligacion de entregar al funcionario o a quien presente la incapacidad un comprobante de haberla
recibido, constancia que contendra necesariamente tanto la fecha y hora de presentacion, los dias de incapacidad, firma
y nombre del funcionario que la recibe. El incumplimiento de lo expuesto en los articulos anteriores dard lugar a
responsabilidad disciplinaria

El otorgamiento de la incapacidad del trabajador, conforme al articulo 79 del Cédigo de Trabajo, produce la suspension
de la relacidn laboral, sin responsabilidad patronal ni tampoco para el funcionario.

CAPITULO VII
DE LOS SUELDOS Y SALARIOS, INCENTIVOS Y OTRAS COMPENSACIONES ECONOMICAS
SECCION |
DE LA UNIDAD DE TALENTO HUMANO

Articulo 142.- La Unidad de Talento Humano es la dependencia técnica especializada, encargada de la ejecucién de las
labores de operacidn del sistema conforme con los trdmites establecidos en el presente reglamento.

Seran funciones en materia de salarios y clasificacidon de puestos, las siguientes:

a) Atender todo lo relativo al sistema de clasificacion y valoracidn de puestos, segln las técnicas esenciales en todo
programa cientifico y moderno de la administracién de personal.

b) Revisar permanentemente las técnicas de clasificacién y valoracién de puestos, con la finalidad de que se
mantengan actualizadas, considerando las reformas y cambios propios del adelanto en dichas disciplinas e
instrumentos.

c¢) Confeccionar manuales internos para facilitar la aplicacion de las diferentes técnicas de clasificacidn y valoracion
de puestos.

d) Llevar a cabo estudios integrales de clasificacién de puestos, a través de los cuales se establezcan sus
denominaciones, se preparen las especificaciones de los cargos, los requisitos de ingreso y demas caracteristicas.

e) Hacer estudios técnicos de clasificacion de puestos, a solicitud de la Alcaldia Municipal y/o la Direccion
Administrativa.

f)  Elaborar y mantener debidamente actualizado el Manual de Clasificacion y Valoracién de Clases t el Manual
Descriptivo de Puestos, asi como el Mapa Organizacional.

g) Gestionar estudios integrales de salarios y sueldos, asi como hacer recomendaciones sobre la escala salarial
municipal, por lo menos cada cinco afios.

h) Asesorar en materia de politicas y aumentos salariales.

i)  Revisar los decretos de salarios minimos y determinar su incidencia en la estructura de salarios de la
Municipalidad.
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SECCION Il
DE LOS SALARIOS

Articulo 143.- Los sueldos y salarios®* de los servidores (as) de la Municipalidad se regiran de la siguiente forma:

% El articulo 57 de la Constitucion Politica obliga a: “57.-Todo trabajador tendrd derecho a un salario minimo,
de fijacion periddica por jornada normal, que le procure bienestar y existencia digna. Todo lo relativo a la fijacion
de salarios minimos estard a cargo del organismo técnico que la ley determine.”.

Por su parte, el numeral 122 del Cédigo Municipal ordena: “(...) ARTICULO 122.- Los sueldos y salarios de los
servidores protegidos por esta ley, se regirdn de conformidad con las siguientes disposiciones: a) Ningun
empleado devengard un sueldo inferior al minimo correspondiente al desempefio del cargo que ocupa. b) Los
sueldos y salarios de los servidores municipales seran determinados por una escala de sueldos, que fijard las
sumas minimas y mdximas correspondientes a cada categoria de puestos. c) Para determinar los sueldos y
salarios, se tomardn en cuenta las condiciones presupuestarias de las municipalidades, el costo de vida en las
distintas regiones, los salarios que prevalezcan en el mercado para puestos iguales y cualesquiera otras
disposiciones legales en materia salarial. Para elaborar y actualizar la escala de sueldos las instancias
competentes podrdn solicitar colaboracién a la Direccion General de Servicio Civil.(...)”.

Y; “(..)Como puede apreciarse, los salarios dentro del Régimen Municipal -al igual que en cualquier otra
institucion del Estado, incluyendo a las municipalidades- se encuentran predeterminados en funcion de cada
categoria, clase o modalidad de empleo, segtn el Manual Descriptivo de Puestos correspondiente, tomdndose
en cuenta las condiciones presupuestarias de los entes estatales, el costo de vida en las distintas regiones, asi
como los salarios existentes en el mercado para puestos iguales y otros factores. De ese modo, ninguna
institucion del Estado podria aplicar salarios diferentes a los establecidos en el régimen salarial del Sector
Publico, y menos recurrir a disposiciones que regulan los salarios y aumentos para el dmbito privado de las
relaciones de trabajo. Ello, por las razones enunciadas al inicio de este acdpite.(...). A mayor abundamiento, es
importante transcribir lo que la Sala Sequnda de la Corte Suprema de Justicia, en un caso similar al de andlisis,
sefialo: "Ahora bien, es necesario entrar al andlisis de los procedimientos especificos que conlleva una fijacion
salarial en el Sector Publico, que debe ajustarse en un todo, al principio de legalidad administrativa y
presupuestaria. La Administracion tiene el poder-deber, de distribuir las cargas de trabajo, y de hacer las
fijaciones salariales, de acuerdo con los Manuales Descriptivos de Puestos y las Escalas Salariales, todo en forma
armoniosa,; debe, asimismo, reconocerle a los titulares de los respectivos puestos, el sueldo y todos los pluses o
componentes salariales, que resulten de la Ley, disposiciones administrativas vdlidamente adoptadas, o bien,
cuando se trate de convenciones colectivas o de laudos arbitrales, en cuanto se incorporaron ya como atributos
del puesto. Cuando se confeccionan los respectivos manuales, se fija la Escala Salarial; se hacen calificaciones
generales, valoraciones y reestructuraciones; la Administracion debe actuar de acuerdo con criterios de
conveniencia o de oportunidad, en funcidn de la eficiencia del Servicio Publico; atendiendo a las condiciones
fiscales, las modalidades de cada clase de trabajo, el costo de la vida, los salarios de los mismos puestos en la
empresa privada, y al conjunto de la estructura, que deberd resultar armonica y consistente. Todo lo anterior,
constituye una actividad de tipo técnico. El Manual, una vez aprobado, limita a la Administracion, en tanto que,
establece una descripcion de las actividades del puesto, que debe ser tomada en cuenta, para determinar la
clasificacion, dentro de la estructura de la organizacion, y la correspondiente valoracion, segun la Escala de
Salarios..." (Respecto de los temas analizados, ver los siguientes Votos: de la Sala Constitucional, el numero
0757-C-91, de las 15:45 horas, del 14 de febrero de 1995, de esta Sala, el numero 226, de las 15:30 horas, del
11 de agosto de 19999).(Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, Numero 2002-00105 de las 14:55 horas
del 13 de marzo del 2002)”

Y, la Contraloria ha indicado: “(...) El sistema de remuneracion que cada municipalidad defina e implemente es
responsabilidad de su administracion, la cual debe atender los principios de legalidad y sana administracion,
cumpliendo los requisitos que para actos administrativos de esa envergadura (estudios, resoluciones,
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a) Ningun servidor(a) devengara un sueldo inferior al minimo o correspondiente al desempefio del cargo que
ocupa.

b) Los sueldos y salarios de los servidores (as) de la Municipalidad, seran determinados por una escala de
sueldos, que formara parte integral de la documentacidn que rige la estructura organizacional. >

c) Para determinar los sueldos y salarios, se tomaran en cuenta las condiciones presupuestarias de la
Municipalidad, el costo de vida en las distintas regiones, los salarios que prevalezcan en el mercado para
puestos iguales y cualesquiera otras disposiciones legales en materia salarial. 66

Articulo 144.- Los salarios para los diferentes puestos incluidos en el sistema, estaran indicados en la Escala Salarial que
forma parte integral del Manual Descriptivo de Puestos y seran la consecuencia de la valoracion de las actividades,

publicaciones, etc.). En ese sentido, el sistema de remuneracion que se elija debe tener como antecedente, un
estudio formalmente establecido y consignado en los documentos pertinentes (documentos de estudio,
estatuto, reglamento, manuales, etc.): documentos a los que recurrird para su aplicacion y resolver las
situaciones que sobre el particular surjan.(...)”. Contraloria General de la Republica. Oficio 13376-FOE-SM del 12
de diciembre del 2008.

% Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia ha dimensionado la diferencia entre los conceptos de salario
base y salario minimo, con el propdsito de validar certeramente los mismos, en la fijacion de politicas
salariales.”(...)La diferencia entre “salario minimo” y “salario base”, sefialando que el primero “es el legalmente
establecido para una actividad en el Sector Privado, el salario base es el establecido en razon de la categoria
salarial prevista en las leyes de salarios, entre otras escalas de sueldos como pardmetro base para una
contratacion en el Sector Publico, al cual se le suman otros complementos salariales, (que en el caso del citado
sector lo constituyen otros pluses como el pago por anualidades, disponibilidad, carrera profesional, etc.) para
configurar la obligacion del empleador publico con respecto a sus servidores”. Salario que se fija conforme lo
dispuesto en el articulo 48 del Estatuto del Servicio Civil, a diferencia del salario minimo, que se fija por el Consejo
Nacional de Salarios por medio de Decreto de Salarios Minimos. Estima la Sala que el articulo 48 es desarrollo
del articulo 57 constitucional. Se estima que la escala salarial establecida en la Ley de Salarios de la
Administracion Publica es un minimo para las clases que trabaja la Direccidn de Servicio Civil; minimo que debe
ser respetado por las otras escalas salariales que rijan en el Sector Publico. (...)” Corte Suprema de Justicia. Sala
Segunda. RES N°. 537- 2004 de 14:30 hrs. del 24 de junio de 2004

%6y “(..) Al respecto, la base de la cual tenemos que partir es que de conformidad con lo dispuesto en los
numerales 168, 169 y 170 de nuestra Constitucion Politica, en concordancia, con el articulo 4 del Cddigo
Municipal que desarrolla el tema, las municipalidades son entes descentralizados territorialmente, con
independencia politica, administrativa y presupuestaria, garantizada constitucionalmente, es decir las
municipalidades son entes auténomos. Por lo que, la sequnda observacion que podemos hacer, es que las
municipalidades- entes autonomos y descentralizados territorialmente- si bien es cierto, no forman parte de la
Administracion —Poder Ejecutivo- por lo que la relacion de las entidades municipales con el Poder Central, el
Estado, es de coordinacion y colaboracion. Ese principio de autonomia municipal, le permite a las
municipalidades, establecer su propia politica salaria, y por ende, acordar un particular régimen remunerativo,
a favor de su personal. Esa potestad se deduce de la lectura conjunta de las atribuciones sefialadas en los incisos
a), b) y f) del articulo 4 del Cédigo Municipal: “Articulo 4.- La municipalidad posee la autonomia politica,
administrativa y financiera, que le confiere la Constitucion Politica. Dentro de sus atribuciones, se incluyen las
siguientes: a) Dictar los reglamentos auténomos de organizacion y de servicio, asi como cualquier otra
disposicion que autorice el ordenamiento juridico; b) Aprobar los presupuestos y ejecutarlos (...) f) Concertar,
con personas, entidades nacionales y extranjeras, pactos, convenios o contratos, necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.”. Por su parte, esa potestad municipal de fijar su propia politica salarial,
encuentra también su fundamento, en lo establecido en los articulos 1) inciso d) y 21 de la Ley de Administracion
Financiera y Presupuestos Publicos (n°. 8131 de 18 de setiembre del 2001), el cual excluye a las municipalidades,
del admbito de accion de la Autoridad Presupuestaria en lo que respecta a materia salarial.(...)” Contraloria
General de la Republica. Oficio 5992 de 23 de junio del 2010.

89



complejidad y responsabilidad que conforman cada uno de los puestos de la Municipalidad, de acuerdo con los sistemas
utilizados y aceptados para la determinacion de su monto.

Articulo 145.- Las diferencias salariales originadas en reclasificaciones, reasignaciones y revaloraciones de puestos,
producto de revisiones parciales o integrales, se reconocerdn conforme a las consideraciones siguientes y de acuerdo con
las normas y disponibilidades prespuestarias de la municipalidad.

a) Lasrevaloraciones aprobadas por el Alcalde Municipal, cuya resolucion administrativa se produzca en el periodo
comprendido entre el 01 de abril y el 30 de setiembre, se reconoceran a partir del primero de enero del afio
siguiente. Las resoluciones dictadas en el periodo comprendido entre el 01 de octubre y el 30 de marzo del afio
siguiente, se reconocerdn a partir del 01 de julio de este ultimo afio.

b) Las reasignaciones o reclasificaciones se reconoceran a partir de la fecha de la respectiva resoluciéon
administrativa emitida por el Alcalde Municipal. Para el reconocimiento se extienda en forma retroactiva mas
alld de la fecha sefialada, debera procederse segun lo dispuesto en el articulo 14267 de la Ley General de la
Administracidn Publica. En ambos casos, si no existiere contenido econémico a efectos de la ejecucion de pago,
deberd previamente aprobarse la modificacién de presupuesto.

Articulo 146.- Los salarios basicos establecidos en la escala de salarios comprenderan el pago de la prestacién de los
servicios al ingresar al desempeiio de un cargo, y se entiende por jornada ordinaria de trabajo para un mes calendario.
Cuando en un contrato de trabajo, se estipule una jornada inferior a la ordinaria, se pagara un salario proporcional en
relacion con la valoracion acordada en la clase a la cual el puesto esté asignado.

Articulo 147.- Si un puesto fuere reasignado a una categoria superior, el servidor que lo ocupe en propiedad devengara, a
partir de las fechas dispuestas en el presente reglamento, el salario basico a la nueva categoria.

Articulo 148.- Si un puesto fuere reasignado a un categoria inferior, el salario del funcionario (a) administrativo propietario
de la plaza se considerara con la condicidn de derechos adquiridos. Hasta que la plaza se encuentre con la condicidén de
vacante se procedera con la reasignacién con la categoria inferior de la categoria de la clase.

Articulo 149.- Si un puesto fuere reclasificado a un categoria superior, el funcionario (a) administrativo que lo ocupa en
propiedad devengardn, a partir de las fechas dispuestas en el presente reglamento, el salario base de la nueva categoria
y con el mismo ndmero de anualidades que tenia, ahora valorados sobre la nueva categoria.

7 El articulo 142 de la Ley General de la Administracién Publica sefiala: “Articulo 142.1 El acto administrativo
producird efecto en contra del administrado unicamente para el futuro, con las excepciones que se dirdn. 2. Para
que produzca efecto hacia el pasado a favor del administrado se requerird que desde la fecha sefialada para el
inicio de su efecto existan los motivos para su adopcion, y que la retroaccion no lesione derechos o intereses de
terceros de buena fe.
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Articulo 150.- Si un puesto fuere reclasificado a un categoria inferior, el salario del funcionario (a) administrativo
propietario de la plaza se considerara con la condicién de derechos adquiridos hasta que la plaza se encuentre con la
condiciéon de vacante se procedera con la reclasificacion con la categoria inferior de la categoria de la clase.

Articulo 151.- En el caso de ascensos o descenso voluntario, cualquiera que sea el salario base que corresponda al nuevo
puesto, el servidor que pase a desempefiarlo en propiedad, tendra derecho a continuar devengando las sumas que por
anualidad haya acumulado a su favor en el o los puestos anteriores. Las nuevas anualidades a que adquiere derecho, se
le calcularan con el monto que corresponde a la categoria del cargo que se encuentre desempefiando.

En el caso de que un funcionario (a) administrativo se acoja a la pensidén y regrese posteriormente a trabajar en la
municipalidad, para efectos laborales, excepto el derecho de antigliedad, se considerara que es u nuevo contrato.

Articulo 152.-En adelante la Municipalidad seguira aplicando las sumas y porcentajes de aumento de salarios a todos sus
empleados en las mismas condiciones y cantidades como minimo, que rijan para los empleados publicos del Poder
Ejecutivo. El aumento procedera via acuerdo municipal, segun el incremento decretado por el Estado para los funcionarios
publicos.

Articulo 153.- La Municipalidad reconocera el monto de las anualidades conforme a lo dispuesto en la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N2. 9635, salvo lo dispuesto en el articulo 56 y el Transitorio XXV de la misma
ley.68

%8 E| DECRETO EJECUTIVO N° 41564-MIDEPLAN-H que es el Reglamento a la Ley N2. 9635 de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas dispone en su articulo 14: Articulo 14.- Anualidades. El incentivo de anualidad se
reconocera segun los siguientes pardmetros: a) Elincentivo se reconocera Unicamente mediante la evaluacion
del desempefio, a aquellos servidores que hayan cumplido con la calificacion de “muy bueno” o “excelente”, o
su equivalente numérico, segun la escala definida. b) El incentivo serd un monto nominal fijo para cada escala
salarial, que permanecera invariable, sera reconocido en la primera quincena del mes de junio de cada afio, y
pagado de manera retroactiva segun la fecha del cumplimiento de la anualidad que en cada caso corresponda.
c) Elcélculo del monto nominal fijo corresponde a un 1,94% (uno coma noventa y cuatro por ciento) del salario
base de las clases profesionales y de 2.54% (dos coma cincuenta y cuatro por ciento) para clases no
profesionales, de manera inmediata a partir de la entrada en vigencia de la ley, sobre el salario base que
corresponde para el mes de enero del afio 2018, de conformidad con lo establecido en el transitorio XXXI de la
Ley N° 9635. d) Los cambios respecto al parametro de calculo de las anualidades serdn aplicables a todos los
servidores a partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 9635, en las nuevas anualidades que estos adquieran.
Las anualidades ya recibidas previo a la entrada en vigencia de dicha ley, de conformidad con lo establecido en
el articulo 56 y el Transitorio XXV de la misma, mantendran las condiciones en que se otorgaron.

Por su parte, el Articulo 56 de dicha ley dispone: Aplicacién de los incentivos, topes y compensaciones Los
incentivos, compensaciones, topes o anualidades remuneradas a la fecha de entrada en vigencia a la ley, seran
aplicados a futuro y no podran ser aplicados en forma retroactiva en perjuicio del funcionario o sus derechos
patrimoniales.

Y, el TRANSITORIO XXV indica: El salario total de los servidores que se encuentren activos en las instituciones
contempladas en el articulo 26 a la entrada en vigencia de esta ley no podrd ser disminuido y se les respetardn
los derechos adquiridos que ostenten. Las remuneraciones de los funcionarios que a la entrada en vigencia de
la presente ley superen los limites a las remuneraciones establecidos en los articulos 41, 42, 43 y 44, contenidos
en el nuevo capitulo Vde la Ley N.° 2166, Ley de Salarios de la Administracion Publica, de 9 de octubre de 1957,
no podrdn ajustarse por ningun concepto, incluido el costo de vida, mientras superen dicho limite.
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Articulo 154.-El pago de salario de todo el personal municipal se hara en forma quincenal, depositandose en la cuenta
respectiva del funcionario(a) en alguno de los Bancos del Estado; segun lo dispuesto en el numeral 52 de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N2. 9635.69.

Articulo 155.- Todos los funcionarios (as), cualquiera que sea la funcién que desempefien, tendran derecho a un sueldo
adicional anual, equivalente a la doceava parte del total de los salarios ordinarios y extraordinarios percibidos durante el
periodo respectivo, en el décimo tercer mes-. Dicho beneficio sera entregado en los primeros quince dias naturales del
mes de diciembre del afio, de que se trate, salvo terminacidn de la relacion de servicio antes de vencerse el periodo
respectivo, caso en el cual se pagara proporcionalmente al finalizar la relaciéon de empleo.

Articulo 156.- La Municipalidad pagard, dentro de los quince primeros dias del mes de enero de cada afio, a los servidores
y servidoras municipales el monto correspondiente al salario escolar70, de acuerdo con lo establecido en la legislacion
nacional.

% El articulo 52 de la Ley para el Fortalecimiento de las Finanzas Publicas indica: articulo 52- Modalidad de pago
para los servidores publicos. Las prohibiciones y exclusiones establecidas en los Articulos 691 y 694 del Cédigo
de Trabajo, Ley 2 del 27 de agosto de 1943 y sus reformas, seran aplicables a los jerarcas y funcionarios que
negocien reglamentos, contratos, estatutos o actos que otorguen ventajas de cualquier naturaleza. Las
instituciones contempladas en el articulo 26 de la presente ley ajustardn la periodicidad de pago de los salarios
de sus funcionarios, con la modalidad de pago mensual con adelanto quincenal.

70| g sentencia N°2020-009188 del 21 de mayo del 2020, de la Honorable Sala Constitucional, indicd que: El
salario escolar tiene su origen en el acuerdo de la Comision Nacional de Salarios para la fijacion de los salarios
minimos para el seqgundo semestre del afio 1994, y no en los actos que sefiala el accionante. De conformidad
con el articulo 57 de la Constitucion Politica y el numeral 2 de la Ley 832, es competencia de dicho Consejo la
fijacion de los salarios minimos. Por tanto, el salario escolar tiene su origen en un acuerdo emitido por un organo
en ejercicio de sus potestades constitucionales y legales. El salario escolar no constituye un pago adicional que
la Administracion realiza a sus funcionarios, como se alega en la accion, en realidad es un pago por concepto de
aumento salarial que constituye —segun lo sefiala el voto nimero 1998-0722 de este Tribunal—- “una suma que
ya se encontraba dentro del patrimonio del trabajador por cuanto ya habia sido reconocida por éste e incluida
dentro del salario a percibir, sélo que se le paga en forma diferida”. La intencion del Poder Ejecutivo era que el
salario escolar fuera reconocido a todos los trabajadores, tanto del sector publico, como privado. Dicha
situacion, se ve reflejada en el Decreto Ejecutivo numero 25250-MTSS publicado a la Gaceta del 25 de junio de
1996. Incluso llegd a ser aplicado en el sector privado; no obstante, con el paso del tiempo y por decision de
dicho sector, el pago de dicho rubro dejé de pagarse.

Y, ¢Cémo se calcula el salario escolar? Para calcular el monto final se toma como base los salarios brutos
devengados del 1° de enero hasta el 31 de diciembre del afio anterior y semultiplica por 8.33%, lo cual equivale
aproximadamente a un salario mensual recibido durante el periodo

La jurisprudencia judicial de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, varid el criterio que venia
sosteniendo y establecio que este no constituye retencion salarial, pagada en forma diferida, sino que refiere a
un componente salarial acumulado. Asi ha sostuvo: “... ya la Sala ha tenido la oportunidad de referirse a su
naturaleza. Asi, en la sentencia numero 952, de las 9:30 horas del 12 de octubre de 2012, se resolvié: “El reparo
relacionado con el salario escolar carece de sustento juridico. Desde hace algun tiempo, la sala rectifico el
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Articulo 160.- Solo se retribuird el recargo de funciones cuando sea por periodos mayores de un mes y se pagara con
fundamento en la diferencia existente entre el salario base del puesto que ocupa el funcionario(a) y el salario base del
puesto con recargo.

Articulo 161.- Los funcionarios (as) que deban viajar dentro o fuera del pais en el ejercicio de sus funciones tendra derecho
a gastos de transporte y viaticos consistentes en pasajes, alimentacién y hospedaje, los cuales regiran de acuerdo a la
tabla emitida por la Contraloria General De La Republica. Los vidticos no se consideraran salario para ningun efecto legal.

Articulo 162.- El pago de cualquier otro estipendio salarial, no contemplado en el presente reglamento se encuentra
prohibido de conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.71

Articulo 163.- Los servidores (as) publicos que reciban auxilio de cesantia no podran ocupar cargos remunerados en
ninguna dependencia del Estado, durante un tiempo igual al representado por la suma recibida por dicho concepto o bajo
otro titulo, por indemnizacion, reconocimiento de antigliedad o cualquier otra prestacion similar pagada por la parte
empleadora que se origine en la terminacidn de la relacion de servicio, a excepcién de los fondos de capitalizacion laboral.
Sidentro de ese lapso llegaran a aceptar algun cargo quedaran obligados a reintegrar al Tesoro Publico las sumas recibidas
y deduciran aquellas que representen los salarios que hubieran devengado durante el tiempo en que permanecieron
cesantes.

La Procuraduria General de la Republica, cuando se trate del Estado, o el representante legal de los demas entes publicos,
con personalidad juridica y capacidad de derecho publico y privado que pagd, procedera al cobro de las sumas que deban
reintegrarse, por contravencion a la prohibicidn establecida en el pérrafo anterior, con fundamento en certificaciones
extendidas por las oficinas correspondientes. Tales certificaciones tendran el caracter de titulo ejecutivo por el monto
resultante de la liquidacidn que haga la administracion.

criterio esbozado en esta materia y ha venido sosteniendo que, en el Sector Publico, ese rubro no constituye una
retencion salarial que se paga en forma diferida en cada mes de enero sino de un componente salarial mds. En
tal sentido, en la sentencia nimero 833, de las 9:40 horas del 12 de octubre de 2011, se indicd: ‘Con base en lo
anterior, se desprende claramente que el Salario Escolar en el sector publico fue promovido como un
componente salarial calculado sobre el salario total que perciben las personas trabajadoras y cuyo pago se
realiza en forma acumulada en el mes de enero del afio siguiente. Es decir, que a diferencia del sector [privado],
en el que el salario escolar estd conceptuado como una deduccion del aumento salarial autorizado, en el sector
publico es un componente salarial acumulado, que se calcula con base en el salario mensual percibido en un
afio’. (El subrayado no consta en el original y lo indicado entre paréntesis cuadrado fue agregado, por la clara
omision en que se incurrid). Lo mismo se dijo en un fallo posterior: ‘En consecuencia, con base en este otro
criterio segun el cual, el salario escolar es un componente salarial acumulado, que se calcula con base en el
salario mensual percibido en un afio; y no, una retencion acumulada de parte del salario, lo resuelto deberd ser
revocado para disponer que a los actores y actora les asiste también el derecho para que las diferencias
acordadas se vean también reflejadas en los salarios escolares correspondientes’. (Sala Sequnda de la Corte
Suprema de Justicia, voto 2017-000437 de diez horas cincuenta y cinco minutos del diecisiete de marzo de dos
mil diecisiete)

7L El articulo 40 de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas indica: No procede la creacién, incremento,
ni el pago de remuneracion por concepto de “discrecionalidad y confidencialidad”, ni el pago o reconocimiento
por concepto de bienios, quinquenios o ninguna otra remuneracion por acumulacion de afios de servicio distintos
a las anualidades, en ninguna de las instituciones contempladas en el articulo 26 de esta ley.
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SECCION I
DEL PAGO DE PROHIBICION

Articulo 164.- La compensacion econdmica por concepto de Prohibicién’? del Ejercicio Particular de la Profesion, se
regulara conforme con las disposiciones de la Ley N° 5867 del 15 de diciembre de 1975 y sus reformas y la Ley N2. 9635

72 Se entiende por prohibicién segun la jurisprudencia judicial la: “{(...) necesidad de dotar de independencia a los
servidores publicos, a fin de situarlos en una posicion de imparcialidad, para evitar el conflicto de intereses y la
concurrencia desleal. Las incompatibilidades se basan en razones de moralidad y tienden a evitar la acumulacion
de facultades en una sola persona, asi como que los funcionarios aparezcan en oposicion con el organismo
publico del cual dependen, en contiendas judiciales o reclamos administrativos, a causa de la designacion
profesional por parte de particulares; es decir tiende a evitar la colision de intereses- interés publico e interés
privado-.(...) Ver Sala Constitucional. Ibidem. Res N°. 3292-95 de las 15:33 hrs del 18 de julio de 1995.

Asi podemos inferir que la prohibicion es inherente al puesto, es decir, no estd sujeta a la voluntad de la
Administracion o del funcionario publico, por ende, la misma resulta ineludible e irrenunciable. En este concepto
se requiere de una norma legal que asi lo establezca en forma expresa. En ese sentido ver C-299-2005 del 19 de
agosto del 2005 de la Procuraduria General de la Republica.

En ese sentido, existe un conglomerado de leyes que tipifican la restriccion del ejercicio liberal de la profesion, a
diferentes profesionales, a saber: a) el articulo 34 de la Ley de Control Interno establece una restriccion para el
ejercicio de profesiones liberales fuera del cargo para los funcionarios de las auditorias, restriccion que se ha
interpretado que incluye todas las profesiones que el servidor ostente; b) el articulo 118 del Codigo de Normas
y Procedimientos Tributarios establece una prohibicion para el desempefio de cualquier otra profesion u
actividad para aquellos empleados que ocupen los cargos alli sefialados y que ejerzan funciones en la
administracion tributaria; c) el articulo 14 de la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en el Ejercicio
de la Funcion Publica, establece un listado de funcionarios que se consideran cubiertos por el régimen de
prohibicion; d) el articulo 144 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial también establece una restriccion del ejercicio
de la profesidn para los abogados que laboran en el sector publico incluidas las municipalidades.

El articulo 14 de la Ley contra el enriquecimiento ilicito en la funcion publica y corrupcion dispone: Articulo 14.-
Prohibicion para ejercer profesiones liberales. No podrdn ejercer profesiones liberales, (...) los gerentes y los
directores administrativos de entidades descentralizadas, ( ...) y empresas publicas, (...)asi como los alcaldes
municipales y los subgerentes y los subdirectores administrativos, los contralores y los subcontralores internos,
los auditores y los subauditores internos de la Administracion Publica, asi como los directores y subdirectores de
departamento y los titulares de proveeduria del Sector Publico. Dentro del presente Articulo quedan
comprendidas las otras profesiones que el funcionario posea, aunque no constituyan requisito para ocupar el
respectivo cargo publico. De la prohibicion anterior se exceptuan la docencia en centros de ensefianza superior
fuera de la jornada ordinaria y la atencion de los asuntos en los que sean parte el funcionario afectado, su
conyuge, compafiero o compafiera, o alguno de sus parientes por consanguinidad o afinidad hasta el tercer
grado inclusive. En tales casos, no deberd afectarse el desempefio normal e imparcial del cargo; tampoco deberad
producirse en asuntos que se atiendan en la misma entidad publica o Poder del Estado en que se labora.

El articulo 148 inciso j) del Cddigo Municipal prohibe a los abogados ejercer la profesion liberal, para cuyo efecto
se les faculta a devengar por dicha prohibicion un 65% sobre su salario base.
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Y, Articulo 15 de la Ley contra el enriquecimiento ilicito en la funcidn publica indica: “ Retribucion econdmica por
la prohibicidn de ejercer profesiones liberales. La compensacion econémica por la aplicacion del articulo anterior
serd equivalente a un pago de un quince por ciento (15%) bachilleres y un treinta por ciento (30%) licenciados o
posgrados sobre el salario base fijado para la categoria del puesto respectivo. (Asi reformado por el articulo 3°
del titulo Ill de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N° 9635 del 3 de diciembre de 2018, que
adiciono el numeral 57 aparte g) a la Ley de Salarios de la Administracion Publica, N° 2166 del 9 de octubre de
1957). Y, el articulo 36 indica: “Los funcionarios sujetos por ley al régimen de prohibicién no podrdn ejercer su
profesion o profesiones, independientemente de que cumplan o no con los requisitos para hacerse acreedores a
la compensacion por este concepto. En el caso que de que el funcionario que ostente mds de una profesion y
que haya firmado un contrato de dedicacion exclusiva con la administracion, puede ejercer la profesion o
profesiones que no hayan sido cubiertas por el contrato suscrito; siempre y cuando las que se encuentren
relacionadas con el cargo que el servidor ostenta, no contravengan el horario de la institucion, ni los intereses
del Estado. Para los funcionarios sefialados en la ley como posibles beneficiarios de compensacion econdmica
por prohibicion, no podrdn ejercer de manera privada, en forma remunerada o ad-honorem, la profesion o
profesiones que ostenten.

Por su parte, el articulo 36 de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas indica: Articulo 36- Prohibicion
y porcentajes de compensacion. Los funcionarios publicos a los que por via legal se les ha impuesto la restriccion
para el ejercicio liberal de su profesion, denominada prohibicion, y que cumplan con los requisitos establecidos
en el articulo 31 de la presente ley, recibirdn una compensacion economica calculada sobre el salario base del
puesto que desempefian, de conformidad con las siguientes reglas: 1. Un treinta por ciento (30%) para los
servidores en el nivel de licenciatura u otro grado académico superior. 2. Un quince por ciento (15%) para los
profesionales en el nivel de bachiller universitario.”

Y, los articulos 92y 19 del DECRETO EJECUTIVO N° 41564-MIDEPLAN-H que es el Reglamento de la Ley N2. 9635
indica: “Articulo 9.- Prohibicion. Los porcentajes sefialados en el articulo 36 de la Ley N° 2166, adicionado
mediante articulo 3 de la Ley N° 9635, asi como aquellos sefialados en las reformas legales a los regimenes de
prohibicion del articulo 57 de esa misma ley, resultan aplicables a: a) Los servidores que sean nombrados por
primera vez en la Administracion Publica en un puesto en el cual cumplen los requisitos legales para recibir la
compensacion por prohibicion. b) Los servidores que previo a la publicacion de la Ley N° 9635, no se
encontraban sujetos al régimen de prohibicion y que de manera posterior a la publicacion cumplen los requisitos
legales respectivos. c) Los servidores que finalizan su relacidn laboral y posteriormente se reincorporan a una
institucion del Estado, por interrupcion de la continuidad laboral. d) Los servidores sujetos al régimen de
prohibicidn con la condicion de grado académico de Bachiller Universitario previo a la publicacion de la Ley N°
9635, y proceden a modificar dicha condicidn con referencia al grado de Licenciatura o superior. Articulo 10.-
Servidores sujetos al régimen de prohibicion previo a la entrada en vigencia de la Ley N° 9635. Los porcentajes
sefialados en el articulo 36 de la Ley N° 2166, adicionado mediante articulo 3 de la Ley N° 9635, asi como
aquellos sefialados en las reformas legales a los regimenes de prohibicion del articulo 57 de esa misma ley, no
resultan aplicables a: a) Los servidores que previo a la publicacion de la Ley N° 9635 se encontraban sujetos a
algun régimen de prohibicion y mantengan la misma condicion académica. b) Aquellos movimientos de
personal a través de las figuras de ascenso, descenso, traslado, permuta o reubicacion, sea en una misma
institucion o entre instituciones del Estado, siempre que el funcionario se hubiese encontrado sujeto a algun
régimen de prohibicion, previo a la publicacion de la Ley N° 9635. Lo anterior, siempre que exista la continuidad
laboral y no implique un cambio en razoén del requisito académico.

El articulo 11 de la Ley contra el enriquecimiento ilicito en la funcion publica indica: Articulo 11.- Verificacion de
cumplimiento del régimen de incompatibilidades y prohibiciones. De conformidad con lo establecido en el
articulo 37 de la Ley N° 2166, la violacion de las incompatibilidades y las prohibiciones constituirdn una falta
grave del servidor, y previo otorgamiento del debido proceso dard lugar a su destitucion por justa causa y a las
respectivas acciones penales y civiles, para la recuperacion de las sumas percibidas por el funcionario en
contravencion de las disposiciones de dicha ley y el presente reglamento.
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para el Fortalecimiento de las Finanzas Publicas y la normativa existente sobre la materia, segiin corresponda y el presente
Reglamento.

Articulo  165.- Previo al pago del plus de prohibicion, la Unidad de Talento Humano, debera verificar el cumplimiento del
régimen de incompatibilidades de conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley N2. 2166; asi como solicitar
del funcionario, todos los documentos necesarios, para ser sujeto a adscribirse al régimen de prohibicidn.

La Unidad de Talento Humano emitira un criterio técnico, que se adjuntard al expediente del servidor (a) municipal, en
donde se haga constar, que el funcionario es sujeto a adscribirse al régimen de prohibicién y el monto econémico, que
por ley le corresponde; el cual dirigira a la Alcaldia, quién sera en definitiva, mediante resolucidn razonada, quien emitira
el acto definitivo.

La Unidad de Talento Humano responderd por la emision de criterios erroneos sobre este tema, salvo cuando los
servidores, mediante documentos falsos hayan acreditado, que les corresponde la adscripcidn a este régimen. La falta se
reputard como falta grave.

La Unidad de Talento Humano debera confrontar las copias de los titulos académicos de los servidores (as) municipales
con sus originales y comprobar toda la informacidn pertinente, por los medios legales de que disponga.

Articulo 166.- El funcionario (a) publico que violente el régimen de incompatibilidades incurrira en falta grave y previo al
otorgamiento del debido proceso, dara lugar a su destitucidon sin responsabilidad patronal alguna; asi como a la
recuperacion de las sumas percibidas en contravencidn de lo dispuesto en la ley y en el presente reglamento, lo cual sera
competencia de la Unidad de Servicios Juridicos.

Articulo 167.- No sera posible el pago del régimen de prohibicidn con el pago de la remuneracién por concepto de
dedicacion exclusiva y su calculo se realizara iUnicamente sobre el salario base al puesto que ocupe el funcionario (a).

SECCION IV
DEL PAGO DE DEDICACION EXCLUSIVA

Articulo 168.- La Alcaldia Municipal podra resolver que determinado funcionarios (as) deberan adscribirse al régimen
Dedicacidn Exclusiva’3; de acuerdo con el interés que en ello se tenga de conformidad con la normativa vigente.

73 “(...) Dedicacion exclusiva. Concepto. La dedicacidn exclusiva es la obligacidn que adquiere el profesional con
la Institucidn con la que labora, de no ejercer de manera particular en forma remunerada o ad honorem ninguna
profesion que ostente, ni actividades relacionadas con ésta, adquiriendo la entidad el compromiso de retribuirle
un porcentaje adicional sobre el salario base, previa suscripcion de un contrato. Al ser un acuerdo entre partes,
en forma reiterada esta Contraloria General ha manifestado que si bien dicho beneficio puede ser solicitado por
el trabajador su simple demanda no obliga a la Administracion a acceder a tal requerimiento. (Ver oficios Nos.
09336-95, 10939-95 Y 11284-98). Ahora bien, en el caso de la Municipalidad de San José, la posibilidad de
reconocer el beneficio de dedicacion exclusiva se encuentra incorporado en la norma de ejecucion
presupuestaria 51 de la Ley No. 7089 del 04 de diciembre de 1987 (Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario
de la Republica), el cual sefiala: "Se autoriza el Régimen de Dedicacidn Exclusiva que se fija en el cuarenta y cinco
por ciento ( 45%) sobre el salario base y el de disponibilidad, que serad del treinta por ciento (30%) sobre el salario
base para el sector profesional de la Municipalidad de San José. Podrdn acogerse en forma voluntaria a este
régimen todos los trabajadores que tengan el grado académico de licenciatura, como requisito minimo exigido
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para el cargo que ostentan. Los demds aspectos de este régimen los requlard la Municipalidad de San José, en
el reglamento que para tal efecto emitird". El hecho de que la norma antes transcrita autorice a la Municipalidad
de San José a reconocer el beneficio en comentario, no da pie para entender que se trata de una obligacion para
dicho Municipio, ya que a pesar de que se encuentra incorporada en una Ley de Presupuesto no genera una
imposicion de cardcter vinculante, que venga a desconocer las caracteristicas propias de la dedicacion exclusiva
como acuerdo entre partes, ya que lo que otorga la leyes una facultad, o una autorizacion y nunca una
obligacion. Lo anterior se corrobora con la misma redaccion de la norma que sefiala que "Podrdn acogerse en
forma voluntaria los trabajadores que tengan el grado académico de licenciatura...”, donde se resalta el cardcter
contractual del beneficio. De igual manera parece entenderlo la Sala Sequnda ya que en el Voto No. 138 cuya
copia consta en el expediente, sefiald: "Asi, mientras que la dedicacion exclusiva es "voluntaria" X surge de un
contrato inter-partes, que solo pueden celebrar los profesionales que ocupen cargos requirentes del grado de
Licenciatura; la disponibilidad es consustancial a todo puesto de jefatura -sin distincion-.. .". (El subrayado no es
del original). Ademds, debe tenerse presente que para proceder al reconocimiento de la dedicacion exclusiva no
se requiere una autorizacion legal expresa como la comentada, ya que para ello es suficiente una regulacion
interna de la Administracion que reconozca tal beneficio, previo estudio técnico que demuestre la necesidad y
conveniencia para su implementacion (...).” Ver Contraloria General de la Republica. Direccion General de
Asuntos Juridicos. Oficio 08035 14 de julio, 1999, (DAJ-1472).

La Honorable Sala Constitucional ha sefialado que: “(...) A partir de lo expuesto, las principales notas
diferenciadoras entre cada régimen estdn dadas por la naturaleza contractual de la dedicacion exclusiva, que
permite al servidor decidir si se acoge o no al régimen en cuestion y a la Administracion si es de interés publico
el que el servidor se someta al régimen de dedicacion exclusiva, asi como la posibilidad de que el servidor
renuncie a la dedicacion exclusiva en determinado momento. Estas caracteristicas, como vimos, estdn ausentes
en el régimen de prohibicion. (...)” Ver Sala Constitucional Ibidem. Res N°.2312-95 de las 10:15 horas del 9 de
mayo de 1995

Y, Y la jurisprudencia administrativa ha resuelto que: ”(...) La dedicacion exclusiva se define como un convenio
bilateral en el que una parte (el servidor publico) se compromete a no ejercer su profesién, a cambio de una
retribucion adicional consistente en un porcentaje sobre salario base. (...)” Ver ademds el dictamen C-193-86 del
21 de julio de 1986 del ente procurador.

Asi como, Y la Contraloria General de la Republica que: “(...) En términos generales, la dedicacion exclusiva es
un plus salarial que se otorga por la via del contrato a quien ocupe determinada plaza en una institucion y que
tiene como fin compensar el ejercicio exclusivo de la profesion a favor de la administracion; de previo a su
otorgamiento debe existir el reglamento y el estudio técnico, por los que se regule y justifique qué plazas quedan
en esa condicion. Esen aplicacion de la normativa juridica y técnica sefialada que cabe el reconocimiento de la
dedicacion exclusiva (...).” Oficio N.° 00087, (FOE-SM-023) del 10 de enero de 2007, emitido en relacion con una
consulta hecha por la misma Municipalidad de Puntarenas

En el caso de los servidores nombrados con cargo a la partida presupuestaria de servicios especiales, la
Contraloria ha sostenido que: “(...) “Enrelacidon con el plus de ‘dedicacion exclusiva’ la anterior Direccién General
de Asuntos Juridicos de esta Contraloria General ha sefialado entre otros aspectos, que: -... resulta conveniente
indicar que el acogerse a la dedicacion exclusiva es una decision voluntaria del servidor, pero la solicitud que
éste presente no obliga a la entidad a su otorgamiento, pues para que ello proceda debe verificarse la necesidad
institucional de contar con los servicios del funcionario en forma exclusiva (Oficio Nro.923-2000). -(...) la
dedicacion exclusiva, la cual si bien puede ser solicitada por el trabajador, su simple demanda no constrifie a esa
Administracién Municipal a acceder con tal requerimiento. Antes bien, (...) debe mediar un estudio serio de la
Corporacion Municipal, en el cual se analicen las necesidades del Gobierno Local y la propia conveniencia interna
en cuanto a conceder a un determinado funcionario el o los beneficios que aqui hemos comentado {(...) (Oficio
Nro.5421-95) (...) 2. De lo expuesto en el punto anterior, es claro que la administracion no estd obligada a
reconocer el plus de dedicacion exclusiva y que en caso de que se decida el reconocimiento, este debe hacerse
observando el marco regulatorio que informa sobre la materia, en el que se define lo que procede reconocer,
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Articulo 169.- La Unidad de Talento Humano debera verificar que el servidor (a) debe cumplir con los requisitos legales
necesarias, para adscribirle al pago por concepto de Dedicacion Exclusiva.

Para estos efectos dicha Unidad debera:

a) Realizar un estudio técnico presupuestario que establezca la necesidad de la Administracion de contar con dicho
recurso humano a tiempo completo en forma exclusiva;

b) La disponibilidad presupuestaria;

c) Ladisposicién y sometimiento voluntario del funcionario; y

d) Lasuscripcion de un contrato.

e) Elgrado académico que ostenta el funcionario;

f)  Laincorporacién al Colegio profesional respectivo; y

g) Que el puesto cuente con el perfil correspondiente en el Manual Descriptivo de Puestos de la Municipalidad.

La veracidad de los datos aportados, serd debidamente acreditada por la Unidad de Talento Humano, por todos los medios
legales que tenga a su haber.

Articulo 170.- La Unidad de Talento Humano, remitira dicho “Estudio Técnico” a la Alcaldia Municipal, para que ésta
mediante resolucidn razonada’4, emita el acto que adscribe a determinado funcionario al régimen de dedicacidn exclusiva,
cuyo plazo, no podra ser menor a un afio y superior a cinco afios.”

El pago de dedicacidn exclusiva, conforme dispone el Capitulo IV de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, no
constituird un beneficio permanente ni un derecho adquirido, por lo que al finalizar la vigencia del contrato suscrito, la
Administracion no tendra la obligacién de renovarlo.

Para prorrogar el respectivo contrato, es necesario que el funcionario solicite la prérroga’ a la jefatura inmediata para
que la Administracion revise la solicitud a fin de determinar la necesidad institucional de la extensidn, con un plazo de

(...) 3. La dedicacion exclusiva debe fundamentarse en una regulacion interna (reglamento) de la Administracion,
sin embargo, previamente debe haberse realizado el estudio técnico que demuestre la necesidad y conveniencia
de su implementacion. Los actos administrativos que se dicten sobre el plus en cuestion, deben responder como
un todo a la doctrina, jurisprudencia y a la normativa que resulte aplicable, ademds de observarse los principios
de proporcionalidad y razonabilidad. (...)” Oficio 17066 (FOE-SM-2914) ya mencionado, al contestar una
consulta planteada por la Municipalidad de Heredia en cuanto a la posibilidad de cancelar los rubros de
anualidades y dedicacion exclusiva al personal nombrado por servicios especiales.

74 El articulo 29 de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas dispone: El jerarca de la Administracion
deberd acreditar, mediante resolucion administrativa razonada, la necesidad institucional y la relacidn de costo
oportunidad de suscribir dichos contratos, en razoén de las funciones que ejerzan el o los funcionarios y el
beneficio para el interés publico.

75 El articulo 6 del Reglamento a la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Pubicas sefiala: Articulo 6.- Plazos del
contrato de dedicacion exclusiva. El plazo maximo del contrato de dedicacidn exclusiva no podrd ser menor de
un afio, ni mayor de cinco. Una vez finalizado el plazo respectivo, el contrato podrd ser renovado cuando la
Administracion, una vez revisadas y analizadas las condiciones existentes, acredite mediante resolucion
administrativa razonada y debidamente justificada, la necesidad institucional para proceder con la prorroga,
segun lo sefialado en el articulo 29 de la Ley N° 2166, adicionado mediante articulo 3 de la Ley N° 9635. Las
prorrogas no podrdn ser menores de un afio ni mayores de cinco

78 El articulo 7 del Reglamento de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas indica: Articulo 7.- Prérroga de
contratos de dedicacion exclusiva. No cabrd pago alguno por concepto de dedicacion exclusiva en aquellos casos
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sesenta dias naturales antes de su vencimiento, 77 lo cudl atendera la Alcaldia, mediante resolucion debidamente
razonada.

Articulo 171.-- Los requisitos que deberan cumplir los funcionarios, que sean adscritos al régimen de dedicacion exclusiva
son:

a) Estarnombrado o designado mediante acto formal de nombramiento en propiedad, de forma interina, suplencia
o puesto de confianza.

b) Poseer un titulo académico universitario, que le acredite como profesional en determinada area del
conocimiento, para ejercer de forma liberal la profesidn respectiva.

c) Estarincorporado en el colegio profesional respectivo, lo anterior en caso de que dicha incorporacion gremial
exista y que la incorporacion sea exigida como una condicion necesaria para el ejercicio liberal.”®

d) En los supuestos de dedicacion exclusiva, se deberd estar nombrado en un puesto que tenga como requisito
minimo el grado académico profesional de bachiller.

Articulo 172.- El funcionario sujeto al contrato por dedicacion exclusiva que ostente mas de una profesidén, no podra
ejercer de manera particular o ad honorem, la profesidon o profesiones que tengan relacion con el cargo que desempeiia.
La suscripcion del contrato se hard en razén de la profesidn requerida en el cargo.”

Articulo 173.- El no pago del régimen de dedicacién exclusiva no exime al funcionario del deber de abstenerse de participar
en actividades que comprometan su imparcialidad, posibiliten un conflicto de interés o favorezcan el interés privado en
detrimento del interés publico de conformidad con lo preceptuado en el numeral 28 de la Ley para el Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas y los deberes éticos enunciados en el presente reglamento.

Articulo 174.- El monto?®° a remunerar por concepto de dedicacidn exclusiva conforme dispone el numeral 4 del Decreto
Ejecutivo N2. 41564- MIDEPLAN-H que es el Reglamento a la Ley para el Fortalecimiento de las Financias Publicas, atendera
las siguientes disposiciones:

a) Unveinticinco por ciento (25%) para los servidores con el nivel de licenciatura u otro grado académico superior.
b)  Un diez por ciento (10%) para los profesionales con el nivel de bachiller universitario.

Articulo 175.- Conforme a lo dispuesto en el numeral 5 del Decreto Ejecutivo N2. 41564-MIDEPLAN-H los servidores
publicos, adscritos, al régimen de dedicacion exclusiva, antes de la entra de vigencia de la Ley N2. 9635 de Fortalecimiento
de las Finanazas Publicas;8! atenderan las siguiente disposiciones; de conformidad con lo dispuesto en los transitorios XXV

en que los contratos suscritos, sea o no con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley N° 9635, no sean
prorrogados por la Administracion.

7 Vler articulo 30 de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

78 Ver articulo 31 pdrrafo final de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, sobre la exencién de
aquellas profesionales que no cuenta con colegio profesional.

72 Ver articulo 32 de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas
80 \fer articulo 35 de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publica.

81 £| gmbito de aplicacion de la Ley N2. 9635 de las Finanzas Publicas es: Articulo 3.- Ambito de aplicacion. {...)
Por Administracion descentralizada, se entenderd a todas las instituciones auténomas y semiautonomas,
empresas publicas del Estado, universidades publicas, municipalidades y la Caja Costarricense del Seguro Social.
Las disposiciones del presente reglamento no tendrdn efecto retroactivo y por lo tanto respetardn los derechos
adquiridos y situaciones juridicas consolidadas previo a la entrada en vigencia de la Ley N °9635, de conformidad
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y XXVIII, los porcentajes regulados en el articulo 35 de la Ley N° 2166, adicionado mediante articulo 3 de la Ley N° 9635,
no seran aplicables a:

a) Los servidores que previo la publicacion de la Ley N° 9635, contaban con un contrato de dedicacidn exclusiva.

b)  Aquellos movimientos de personal a través de las figuras de ascenso, descenso, traslado, permuta o reubicacién,
sea en una misma institucidn o entre instituciones del Estado, siempre y cuando el funcionario cuente con un
contrato de dedicacidn exclusiva previo a la publicacion de Ley N° 9635. Lo anterior, siempre que exista la
continuidad laboral y no implique un cambio en razén del requisito académico.

c) Las prérrogas de los contratos de dedicacidn exclusiva de aquellos servidores que previo a la publicacion de la
Ley N° 9635 suscribieron un contrato de dedicacién exclusiva, siempre y cuando la Administracidn acredite la
necesidad de prorrogar el contrato, de conformidad con lo sefialado en el articulo 29 de dicha ley.

SECCION V
DE LA DISPONIBILIDAD

Articulo 176.- La Alcaldia Municipal podra adscribir determinados funcionarios al régimen de disponibilidad 82 a fin de que
atiendan la prestacion de servicios publicos y atiendan emergencias cantonales.

con las disposiciones transitorias al Titulo Ill de dicha ley. Corresponden a derechos adquiridos, los incentivos
sobresueldos, pluses, remuneraciones adicionales o cualquier otro de naturaleza equivalente, que previo a la
entrada en vigencia de la Ley N °9635, integraban el salario total del servidor publico, en propiedad o interino.
Ver Decreto N9. 41564 MIDEPLAN-H-

82 El dictamen C-278-2012 del 23 de noviembre del 2012, lo siguiente: “La disponibilidad es una figura juridica
que se ha creado en nuestro pais para asegurar la continuidad de ciertos servicios publicos que, por sus
caracteristicas, deben brindarse permanentemente. Bajo esta linea de pensamiento, la Procuraduria ha
definido la disponibilidad como una “situacion juridica particular que crea una condicion especial en el sujeto
que es incluido en él, y es que debe permanecer expectante, durante toda la relacion de servicio, a fin de atender,
obviamente, en jornadas fuera de la ordinaria, un evento o emergencia que requiere de su
participacion.” (Dictamen 0J-071-1999 del 10 de junio de 1999.) En nuestro pais se han desarrollado diversos
sistemas de disponibilidad, en atencion a las caracteristicas propias de cada servicio publico, razén por la cual
podemos afirmar que las lineas bdsicas del disefio de la disponibilidad varian en cada sistema
implementado. Por ello, al analizar los alcances de la disponibilidad, resulta fundamental atender a las
necesidades y a la finalidad con la que ha sido creada la figura, en aras de determinar cudl serd el alcance de
sus disposiciones. En lo que a nuestra consulta interesa, debe sefialarse que la disponibilidad establecida en un
reglamento como el que nos ocupa, parte de la aceptacion del servidor y el patrono a efectos de que dicho
régimen se configure: “Por su parte, la Sala Constitucional reiteradamente ha indicado que, “la disponibilidad
es un plus salarial, mediante el cual el patrono puede disponer de los servicios del funcionario o servidor en el
momento en que se necesite y que éste se encuentre en las condiciones y la disponibilidad para la prestacion
adecuada del servicio.” (Sentencia No. 2063, de 13:52 horas de 08 de febrero del 2008) De ahi que, por el
cardcter de servicio que se presta en una institucion o entidad publica, o bien por determinados conocimientos
o particularidades (profesionales, técnicos, etcétera ) que poseen determinados servidores o funcionarios
publicos, éstos, generalmente, pueden acogerse a esa clase de sistema de disponibilidad, tal y como este
Despacho, mediante el Dictamen C-058-2009, de 23 de febrero del 2009, puntualizé, que en “los demds
regimenes de disponibilidad no vienen establecidos por normas legales, por lo que la imposicion de obligaciones
fuera de la jornada ordinaria a otros grupos de trabajadores, necesariamente debe contar con la aprobacion de
los trabajadores, ...” En similar sentido, el Tribunal Constitucional, ha subrayado, en lo que interesa: “(...) Asi las
cosas, se ha estimado que la disponibilidad es renunciable en determinadas condiciones, por ejemplo, cuando
sea incompatible con el horario de trabajo normal, o discriminatorias, por contraponerse a la dignidad, la salud,
la subsistencia, la sequridad y la vida; también cuando la remuneracion no sea acorde con el sacrificio que la
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Articulo 177.- La disponibilidad no puede ser entendida como un derecho adquirido en ningiin momento. 83

disponibilidad apareja. Lo anterior, sin involucrar la resolucion del contrato de trabajo suscrito entre las
partes.” (Sentencia No. 2063-2008, de 13:52 horas de 8 de febrero del 2008)

83 g jurisprudencia judicial ha sefialado que la disponibilidad no puede ser considerado como un derecho
adquirido ya que el mismo estd sujeto a una serie de requisitos para poder ser reconocido al servidor, de manera
tal que, si el funcionario ya no cuenta con las condiciones objetivas para su reconocimiento, el mismo puede ser
suprimido. “El plus por disponibilidad no puede generar derechos permanentes para ningtn servidor;
consecuentemente no se pueden alegar derechos adquiridos, cuando desaparecen las condiciones objetivas que
motivaron su reconocimiento; dado que su percepcion queda sujeta al desempefio de un cargo y a la necesidad
institucional de conceder ese incentivo. Es decir, que al no existir motivo para que la persona que ocupd
determinado puesto, deba desemperiar el cargo dentro de los supuestos de la disponibilidad, no puede
legalmente justificarse una determinada retribucion econdmica;, la cual, de darse en tales condiciones anémalas,
conllevaria a un pago obviamente ilegitimo, independientemente, de que se haya percibido, por largo tiempo o
no, el incentivo; aun ejerciendo iguales funciones y en el mismo puesto; menos aun en casos, como el presente
en el cual varios actores han disfrutado del mismo, sin desempefiar funciones que ameritaran esa retribucion
adicional -servidores gue de conformidad con la indole propia de sus funciones, no tenian por qué estar
disponibles-, razdn por la cual, fue correctamente suprimido tal beneficio, con base en su no aprobacion, al
denegarse la partida presupuestaria, que servia para hacerle frente al pago de esa compensacion, y en que, la
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria , determind que, los puestos que tienen a su cargo los actores,
a quienes no se le otorgd la concesion del incentivo, no cumplen con los requerimientos establecidas por esa
Autoridad, para poder devengar legalmente ese pago por disponibilidad”, voto 247 de las quince horas del 23
de setiembre de 1998.” (Resolucion N° 2014-000356 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA . San
José, a las nueve horas cincuenta minutos del cuatro de abril de dos mil catorce.)

Y, la resolucion N°00247-98 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA de las quince horas del
veintitrés de setiembre de mil novecientos noventa y ocho, ha sefialado lo siguiente: “El incentivo de
"disponibilidad" tiende a retribuir, econdmicamente, esa restriccion de la libre disposicion del tiempo no
laborable, que implica para los servidores, el hecho de que por una necesidad institucional impostergable, deban
permanecer siempre disponibles y proceder a prestar sus servicios, en horas y dias inhdbiles; ya que,
necesariamente, estdn obligados a acudir al llamado que se les haga, en caso de cualquier percance o problema,
en el servicio que se presta. El incentivo de "disponibilidad" estd destinado a dar continuidad al servicio publico,
motivo por el cual, el reconocimiento de éste, sélo puede surgir, en aquellos casos donde, por la indole del
servicio o el cargo que desempefia el servidor, efectiva y realmente se requiera de gue esté disponible, en todo
momento. Sea que, su otorgamiento, surge con ocasion del puesto, naturaleza del servicio gue se presta y de
las necesidades para prestar ese servicio, en forma permanente, continua y eficiente. Por su naturaleza y por el
fin que cumple, no puede generar derechos permanentes para ningun servidor; consecuentemente, no se
pueden alegar derechos adquiridos, cuando desaparecen las condiciones objetivas que motivaron su
reconocimiento; dado que su percepcion queda sujeta al desempefio de un cargo y a la necesidad institucional
de conceder ese incentivo, para garantizar la eficiencia y continuidad indispensables, respecto del servicio
publico que presta. Es decir, que al no existir motivo para que la persona que ocupa determinado puesto, deba
desempefiar el cargo dentro de los supuestos de la disponibilidad, no puede legalmente justificarse una
determinada retribucion economica; la cual, de darse en tales condiciones andmalas, conllevaria a un pago
obviamente ilegitimo, independientemente, de que se haya percibido, por largo tiempo o no, el
incentivo; aun ejerciendo iguales funciones y en el mismo puesto; menos aun en casos, como el que ahora
analizamos, en el cual varios actores han disfrutado del mismo, sin desempefiar funciones que ameritaran esa
retribucion adicional -servidores que de conformidad con la indole propia de sus funciones, no tenian por qué
estar disponibles-, razon por la cual, fue correctamente suprimido tal beneficio, con base en su no aprobacion,
al denegarse la partida presupuestaria, que servia para hacerle frente al pago de la compensacion por
disponibilidad, y en que, la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria, determind que, los puestos que
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Articulo 178.- El pago de disponibilidad podra ser suspendido por el Alcalde (sa) Municipal, en el momento que el
funcionario no se encuentre afecte a la condicidn que requirié tal adscripcidn, o bien en cualquier momento, sin necesidad
de debido proceso.8

tienen a su cargo los actores, a quienes no se les otorgo la concesion del incentivo, no cumplen con los
requerimientos establecidos por esa Autoridad en la Sesion Ordinaria N° 37-83, para poder devengar legalmente
ese pago por disponibilidad. De ahi que, el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, como Entidad
del Sector Publico, sometida al principio o bloque de legalidad, debid siempre actuar dentro de los limites por él
establecidos, en lo que al otorgamiento del incentivo de disponibilidad concierne; toda vez que, por tratarse de
erogaciones relacionados con la materia salarial, debié cumplir con los lineamientos emitidos por la Autoridad
Presupuestaria -como drgano rector de la politica salarial del Sector Publico-, dado que ningun ente putblico
puede decidir libremente sobre ese aspecto, basdndose en su autonomia administrativa -que no es soberania-,
la cual tienen para su esfera de la toma de decisiones, siempre que no involucren erogaciones de fondos publicos,
relacionados con la materia salarial, ya que la politica salarial estd sujeta a la Ley, por ser materia de gobierno.”

84 Al respecto, ha sefialado la Sala Constitucional:“l.- Esta Sala, en multiples oportunidades, ha establecido que
los sobresueldos que dependan de alquna condicidn para ser otorgados no constituyen un derecho adquirido
que se incorpore como tal al salario propiamente dicho, toda vez gue su otorgamiento depende de las
condiciones objetivas por las cuales fue reconocido. En otras palabras, si las condiciones bajo las cuales fue
otorgado un sobresueldo varian, y la persona ya no se encuentra en las mismas circunstancias, no resulta
arbitrario que la Administracion revoque en forma unilateral tal beneficio, toda vez que no se cumple la
condicion bajo la cual se origino (sentencia numero 2006-010959 de las diecisiete horas cincuenta y un minutos
del veintiséis de julio de dos mil seis).” (Sala Constitucional, resolucién nimero 10010-2007 de las nueve horas
y catorce minutos del veinte de julio del dos mil siete. En el mismo sentido, es posible ver las resoluciones 9531-
2007 de las quince horas y treinta y un minutos del tres de julio del dos mil siete, 8940-2007 de las diecisiete
horas del veintiuno de junio del dos mil siete, 6588-2007 de las quince horasy cuarenta y seis minutos del quince
de mayo del dos mil siete, 3306-2007 de las doce horas cuarenta y ocho minutos del nueve de marzo del dos mil
siete, 3343-2007 de las trece horas y veinticinco minutos del nueve de marzo del dos mil siete, 10959-2006 de
las diecisiete horas y cincuenta y un minutos del veintiséis de julio del dos mil seis, 9399-2006 de las dieciocho
horas y diecisiete minutos del cuatro de julio del dos mil seis, entre otros) En el mismo sentido, ese Tribunal
Constitucional ha sefialado que: “... La discusion se centra sobre si desde el traslado de la funcionaria de 2002
sus circunstancias particulares justificaban que continuara recibiendo los sobresueldos en cuestidn. De la propia
resolucion interlocutoria citada y la jurisprudencia en que ella se fundamentd se infiere que los sobresueldos que
corresponden a condiciones de hecho especiales no generan un derecho adquirido a mantenerlos cuando,
precisamente, hay una modificacion del cuadro fdctico que los justifica. De manera que, al invocar la
Administracion el cambio de las condiciones del funcionario, en un campo donde tal permuta es posible, se
descarta enfocar el problema como uno vinculado a los derechos adquiridos.” (Sala Constitucional, resolucion
numero 5024-2007 de las quince horas del trece de abril del dos mil siete) La posicidn anterior se ha sostenido,
aun en aquellos casos en que el sobresueldo ha sido recibido durante un tiempo prolongado, pues lo que interesa
en estos casos no es el tiempo transcurrido desde que se disfruta el beneficio, sino la existencia de los
presupuestos fdcticos que fundamentan el otorgamiento del sobresueldo. Asi, se ha sefialado que: “...Ilo.- De
igual forma cabe pronunciarse en lo que toca a la diferencia salarial que dice el recurrente que deja de percibir
con ocasion del acto cuestionado, toda vez que la retribucion por el recargo citado constituye un "plus" o
beneficio salarial, el cual depende del hecho de que las funciones se ejerzan o no, sin que la circunstancia de
haberlas realizado por un plazo determinado, tenga el efecto de constituir un derecho subjetivo a favor del
interesado, para que se le siga pagando tal extremo, o para que se le mantenga el recargo sefialado, de manera
que el recurso, en cuanto a este ultimo reparo es también improcedente..."(RSC N.° 03106-99, 16:15 horas, 28
de abril, 1999).Esta doctrina, fue ratificada recientemente (RSC N.° 2002-04758, 14:48 horas, 21 de mayo,
2002). Asi, pues, a pesar de que los hechos han sido admitidos por la Sala para su estudio por una posible lesion
a los derechos al debido proceso y trabajo, la cuestion merece ser reconsiderada. En efecto, la doctrina de esta
Sala ha establecido que el recargo no constituye un derecho adquirido que se incorpore, como tal, al salario
propiamente dicho y, mucho menos, de que éste se perpetue, precisamente, por depender de las necesidades
objetivas del servicio educacional (RSC N.2 2000-03881, 11:06 horas, 9 de mayo, 2000; RSC N.2 04886, 15:36
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horas, 23 de junio 1999 y RSC N.© 02388, 14:36 horas, 29 de abril, 1996), por lo que por plantear este recurso
una situacion respecto de la cual la Sala ya se pronuncio de forma negativa, en tratdndose de que los
precedentes de la jurisdiccion constitucional son vinculantes erga omnes, salvo para si misma (art. 13 LIC), el
reparo que se formula es improcedente y por no encontrar motivos para variar el criterio o razones de interés
publico que justifiquen reconsiderar la cuestion, procede declarar sin lugar el recurso...” (Sala Constitucional,
resolucion numero 5523-2005 de las quince horas diecisiete minutos del diez de mayo del dos mil cinco. El
subrayado y resaltado son del original)Como se desprende de las citas anteriores, ante el cambio en las
condiciones fdcticas que motivaron el otorgamiento del sobresueldo, la Administracion puede suprimir el
sobresueldo, sin que pueda considerarse que en estos casos estamos ante un problema de derechos adquiridos,
como lo ha sefialado reiteradamente la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Ahora bien, a pesar de que
no resulta necesario realizar un procedimiento administrativo ordinario con las formalidades establecidas para
el caso de la nulidad de actos administrativos, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional si ha admitido la
necesidad de informar en forma previa a los interesados sobre el rebajo del sobresueldo, de forma que se les
permita oponerse al mismo. Asi, por ejemplo, en cuanto al rebajo de lecciones interinas, la Sala Constitucional
sefald: “Asimismo, tampoco lo acontecido tiene relacion con el principio de intangibilidad de actos propios
porque la recurrente no tiene un derecho subjetivo al pago de esas lecciones, ni ésta tiene un derecho a que el
acuerdo establecido para el pago de los gastos de viaje en que incurran los funcionarios itinerantes no pueda
ser cambiado. Por lo tanto, en este caso concreto no se estd produciendo ni una violacién al derecho al trabajo,
ni tampoco una violacion al principio de intangibilidad de los actos propios, razones por las cuales, el recurso
debe declararse sin lugar en cuanto a estos argumentos. Ahora bien, ese rebajo sélo puede hacer a futuro, nunca
de forma retroactiva, y eso si constituye una violacion al Derecho de la Constitucidn, tal como se analiza a
continuacion. ... Si bien es cierto, tal como se viene de decir, esas 8 lecciones interinas asignadas como recargo
de funciones pueden ser suprimidas sin violentar derecho constitucional alguno, se debe sequir un procedimiento
para proceder a ello. Respecto de este procedimiento, ademds del respeto de los principios del debido proceso,
debia respetarse el principio de irretroactividad. Del andlisis de lo acontecido en este caso, por un lado, no se
observa una violacion a los principios del debido proceso por cuanto la recurrente fue comunicada previamente
y se le dio la oportunidad de presentar, dentro del plazo de tres dias, los reclamos que considerara
correspondientes. Sin embargo, por otro lado, si se comprueba una violacion de derechos fundamentales en
cuanto a la entrada en vigencia de esa supresion, que sdlo podria operar hacia delante y nunca hacia atrds, es
decir, si se observa una violacion al principio de irretroactividad” (Sala Constitucional, resolucion numero
12239-2006 de las quince horas diecisiete minutos del veintidds de agosto del dos mil seis, el subrayado no es
del original. En el mismo sentido, es posible ver las resoluciones 12240-2006 de las quince horas dieciocho
minutos del veintidds de agosto del dos mil seis y la 12241-2006 de las quince horas diecinueve minutos del
veintidos de agosto de dos mil seis)
De otra parte, como se extrae de la cita anterior, la supresion del pago del sobresueldo debe ser efectuado hacia
el futuro y no en forma retroactiva. Ahora bien, insistimos en que este presupuesto resulta de aplicacion a
aquellos casos en donde las circunstancias fdcticas variaron y no de un vicio de nulidad del acto administrativo,
ya que en este segundo supuesto necesariamente deberd anularse el acto administrativo, tal y como se
establecio en el apartado anterior.”

85 La Sala Sequnda mediante VOTO N° 2017-000526 DE LAS 11:15 HRS DEL 31 DE MIARZO DE 2017 dispuso: “[...]
“VI.- CASO CONCRETO: La representacion estatal se muestra inconforme con lo dispuesto por la sentencia
recurrida respecto del reconocimiento del pago de las horas extra laboradas en disponibilidad. Sin embargo, los
argumentos esgrimidos ante esta tercera instancia no pueden ser totalmente admitidos por las razones que a
continuacion se exponen. Si bien el articulo 58 de la Constitucion Politica, asi como el ordinal 136 del Cddigo de
Trabajo establecen que la jornada ordinaria de trabajo efectivo no podrd ser mayor de ocho horas al dia, de seis
en la noche y de cuarenta y ocho semanales, lo cierto es que esta regla admite excepciones, tales como las
contenidas en el numeral 143 del Cddigo de Trabajo que advierte: “Quedan excluidos de la limitacion de la
jornada de trabajo los gerentes, administradores, apoderados y todos aquellos empleados que trabajan sin
fiscalizacion superior inmediata; los trabajadores que ocupan puestos de confianza, los agentes comisionistas y
empleados similares que no cumplen su cometido en el local del establecimiento, los que desempefien funciones
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discontinuas o que requieran su sola presencia; y las personas que realizan labores que por su indudable
naturaleza no estdn sometidas a jornadas de trabajo. Sin embargo, estas personas no estardn obligadas a
permanecer mds de doce horas diarias en su trabajo y tendrdn derecho, dentro de esa jornada, a un descanso
minimo de una hora y media”. El caso especifico de los policias estd contemplado dentro de estas excepciones,
segun el articulo 70 de la Ley General de Policia no 7410 del 26 de mayo de 1994, que impone como un deber
de los miembros de las fuerzas de policia: “Ajustarse a los horarios definidos por reglamento, sin perjuicio de las
obligaciones derivadas de la disponibilidad para el servicio y de las movilizaciones”. En consonancia con el citado
articulo, el ordinal 27 del Reglamento General de la Policia Penitenciaria dispone en cuanto a la jornada laboral:
“Los miembros de la Policia Penitenciara, por la indole de las labores que ejecutan y por la programacion de su
trabajo, no estardn sometidos a las limitaciones de la jornada ordinaria y prestardn sus servicios de acuerdo con
las necesidades del Centro Penitenciario respectivo. Tendrdn derecho a un descanso proporcional a los dias
efectivamente laborados”. Resulta entonces evidente que el actor no estaba sometido a una jornada ordinaria
de 8 horas diarias, sino que por la naturaleza de su cargo estd dentro de las excepciones en las que puede
trabajar hasta 12 horas al dia; no obstante, si sobrepasa las 12 horas, las horas extra deben ser canceladas. En
el caso que nos ocupa se debate el derecho al pago de las horas extra derivadas de la labor desempefiada
durante la disponibilidad. Al respecto, es importante valorar lo dispuesto en el articulo 90 inciso d) de la Ley
General de Policia, el cual contempla: “Los servidores protegidos por el presente Estatuto tendrdan derecho a los
siguientes incentivos salariales, que deberdn especificarse en el Reglamento de esta Ley: (...) d) Un sobresueldo
fijo y permanente de un veinticinco por ciento del salario base, por concepto de disponibilidad de servicio sin
sujecion a horario, segun las necesidades y la libre disposicion por el superior jerdrquico”. Del texto de dicha
norma, no se desprende, como lo expresa el recurrente, que la disponibilidad policial comprenda tanto el pago
de la actitud expectante como de la prestacion efectiva. Si bien, no se ignora la naturaleza calificada de los
servicios que presta este tipo de personal, esto no significa desconocer los derechos que les asiste. Es cierto,
como lo sefiala el impugnante, que éstos se encuentran excluidos tanto del régimen general de empleo publico
como del Estatuto de Servicio Civil (articulos 140y 192 de la Constitucion Politica), pero ello no supone que lo
estén también de los derechos y garantias consagrados en nuestra Constitucion Politica. Notese que la referida
excepcion que se contiene en el numeral 58 de la Constitucion Politica y que fue desarrollada por el legislador
en el articulo 143 del Cédigo de Trabajo, no fue irrestricta y planted un limite, a saber: que “estas personas no
estardn obligadas a permanecer mds de doce horas diarias en su trabajo”, tal y como se apuntd. Asi, no se
advierte ninguna disposicion normativa (principio de legalidad) que establezca que cuando el trabajo supere tal
margen o se trabaje en disponibilidad, resulte inaplicable lo previsto en el numeral 139 del Cddigo de Trabajo,
aunado a que no es posible distinguir donde la ley no lo hace. Por otra parte, no puede sustentarse la tesis del
demandado, sobre la interpretacion que debe darse del articulo 90 inciso d) citado, en la explicacion que diera
el sefior Rodolfo Quirds en la Comision Legislativa que tramitd el expediente de dicha ley, pues ésta no
necesariamente recoge el espiritu de la norma o la finalidad del legislador al dictarla y, aunque no pueden
desatenderse esas circunstancias especiales y excepcionales que rodean el trabajo de la policia, no existe
justificacion alguna, como se manifestd, para menoscabar sus derechos humanos fundamentales. Bajo esta
coyuntura, procede mencionar que el criterio que ha mantenido esta Sala en torno al tema en cuestion es en el
sentido de que el plus por disponibilidad y el pago de horas extra remuneran prestaciones distintas y que, por
esa situacion, no son excluyentes. En efecto, en distintas resoluciones se ha dejado claro que el rubro pagado
bajo el concepto de disponibilidad no puede considerarse como la retribucion de la jornada extraordinaria. La
disponibilidad cubre la disposicion del trabajador de ejecutar su trabajo en el momento en que se requiera. Se
trata de una situacion en la que debe estar expectante por si el empleador necesita de la prestacion de sus
servicios durante un periodo que no coincide con su horario normal de trabajo. En consecuencia, como se
apuntd, ese plus y la remuneracion por horas extra no son excluyentes, ya que con esta ultima se paga el tiempo
efectivo de trabajo realizado fuera de la jornada ordinaria. En este sentido también se ha pronunciado la Sala
Constitucional. Asi, en el voto n.° 14163, de las 10:55 horas del 10 de diciembre de 2004, se indicd: “Como se
puede apreciar, en este ultimo caso lo que se remunera es esa actitud expectante y permanente en la que debe
permanecer el servidor judicial que, segun determina ese Reglamento, es inherente al cargo que se ocupa en
razon del interés superior del servicio publico. Se trata obviamente de una actitud que se debe mantener fuera
de la jornada laboral, es decir, en el tiempo libre del funcionario, que sin lugar a dudas se constituye en una
limitante de las actividades propias de la vida privada de quien estd sometido al régimen. Es por ese motivo que
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SECCION VI
DEL RIESGO POLICIAL

Articulo 180.- Para los funcionarios que ocupan los puestos de Policia Municipal y Guarda Municipal se establece el
incentivo de Riesgo Policial 8con el pago de un 6% (seis por ciento) sobre el salario base. Para el pago de dicho incentivo

se le remunera. Por el contrario, cuando de esa actitud expectante y permanente debe pasar el trabajador a
cumplir efectivamente una labor propia de su cargo en tiempo extraordinario, debe serle reconocido como pago
de horas extra...”.No se advierte, como se dijo, ningtn elemento que pueda servir de base para no aplicar en el
caso de los o las policias penitenciarias la tesis jurisprudencial que ha imperado, sea, que el pago de la
disponibilidad no es excluyente del pago de horas extra, cuando efectivamente la persona trabajadora es
llamada a servir durante la disponibilidad, como sucedid en el caso en andlisis. Ahora bien, en lo que si lleva
razon la parte recurrente es en cuanto a la valoracion hecha por las instancias anteriores de la certificacion el 7
de mayo de 2014, emitida por el Director de la Policia Penitenciaria del Ministerio de Justicia y Paz Lic. Ugalde
Viquez, documento segtn el cual se establece que el accionante laboro encontrdndose en disponibilidad, a razon
de 6 horas por dia en las siguientes fechas: en el 2009, el dia 10 de diciembre; en el 2010, los dias 7 de marzo, 4
de abril, 1°y 30 de mayo, 27 de junio, 25 de julio, 15 de setiembre, 3 de octubre, 13 de noviembre y 12 de
diciembre; en el 2011, los dias 3 de abril, 1°y 29 de mayo, 26 de junio, 24 de julio, 17 de setiembre, y 11 de
diciembre; y en el 2012, los dias 4 de enero, 4 de marzo, 29 de abril, 27 de mayo, 24 de junio, 22 de julio, 19 de
agosto, 12 de setiembre, 9 de noviembre y 9 de diciembre (imagen 78 del expediente virtual en formato PDF).
De este documento, se extrae de manera indubitable que el trabajador realizd labores efectivas mientras se
encontraba en disponibilidad. Asi, se tiene que el actor realizd trabajo efectivo 28 dias diferentes entre el afio
2009y 2012, 6 horas cada dia, lo cual da un total de 168 horas extra a cancelar por ese periodo. La condenatoria
al Estado debe limitarse al pago de las horas extra consignadas en dicha certificacion, pues correspondia al
trabajador acreditar la existencia de las horas extra reclamadas, ya que la jornada extraordinaria se daba
dependiendo de las circunstancias y vicisitudes del momento (solamente en los casos donde se invoque que la
jornada de trabajo extraordinaria era parte de la jornada normal y ordinaria, corresponderd al empleador
acreditar el verdadero horario de trabajo, en virtud de su obligacion de demostrar las condiciones normales en
quesepactdlarelaciondetrabajo). Consecuentemente, las horas extra indicadas deberdn ser canceladas a tiempo
y medio, como establece el articulo 139 del Codigo de Trabajo, lo cual deberad ser calculado en ejecucion de
sentencia segun el salario que recibié el actor en cada uno de los periodos en los que debio de habérsele
cancelado el salario extraordinario que ahora se ordena, pues no se cuenta en esta instancia con los datos para
ello. Tampoco se aprecia que en la sentencia impugnada se haya dejado a la parte demandada en estado de
indefension. A excepcion de la cuantificacion del tiempo extraordinario, esta Sala comparte los argumentos
esgrimidos por el Tribunal para conceder al actor el pago de las horas extra laboradas en disponibilidad y se
considera que ha actuado conforme a derecho. Por estas razones, se deniega la solicitud de nulidad expuesta
en el recurso que se conoce. Y, Il. CONCLUSION: Con fundamento en todo lo expuesto, se concluye que: 1.- El
trabajo efectuado en jornada extraordinaria se remunera con un cincuenta por ciento mds del salario que se le
estuviere pagando al trabajador. 2.- Si nos encontramos ante un servidor municipal que percibe dentro de su
remuneracion el rubro de “disponibilidad”, dicho monto forma parte de su salario y por ende debe incluirse
dentro de la base de cdlculo del valor que se asigne a la hora extra. En la forma expuesta, dejo rendido el
pronunciamiento de la Procuraduria General de la Republica, respecto a la consulta sometida a nuestro estudio.”
Ver Procuraduria General de la Republica C-18 de setiembre del 2019

86 El articulo 91 de la Ley General de Policia establece. Créase un incentivo denominado riesgo policial, el cual
consiste en un plus salarial equivalente a un dieciocho por ciento (18%) de salario base; corresponderd a todos
los funcionarios que desarrollen funciones policiales que impliquen riesgo a su integridad fisica,
independientemente de la ubicacion en la estructura administrativa. El otorgamiento de este incentivo salarial
deberd fundamentarse, en cada caso concreto; definiendo las razones por las cuales las funciones del empleado
correspondiente encuadran dentro del supuesto de peligrosidad definido.
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Y, la Procuraduria General de la Republica, en su dictamen C-003-2007 indicd: Para complementar lo expuesto,
se hace necesario tener en consideracion la sentencia que enuncia la Sala Constitucional en el fallo en mencion,
es decir la emitida bajo el Numero 10134-99, de las 11:00 horas del 23 de diciembre de 1999 3, que viene a
caracterizar, en alguna medida, la funcion que tiene la policia municipal en el actual ordenamiento juridico. En
efecto, de una lectura integral de ese fallo, se deduce claramente, y en lo que interesa a este estudio, que los
funcionarios que tienen a cargo la funcion de mantener el orden, seguridad y tranquilidad de la ciudadania
costarricense los son, por antonomasia constitucional y legal —incisos 1, 6 y 16 del articulo 140 constitucional y
Ley General de Policia- los nombrados por el Presidente de la Republica y el respectivo Ministro de Gobierno. Por
ende, la policia municipal, amén de que se circunscriben a la funcion derivada, propiamente del Régimen
Municipal 4, no tiene una norma habilitante que les otorgue el cardcter de una funcidn policial, como si la tenian
en el anterior Cédigo Municipal. Pero si la tuvieran, sus funciones no podrian ser similares a las que tiene la
fuerza publica, pues indudablemente, refiirian contra nuestro ordenamiento constitucional, en virtud de las
razones ampliamente explicadas por la Sala en la sentencia de comentario. (En sentido igual, véase Sentencia
Constitucional No. 3493-02, de las 14:41 horas del 17 de abril del 2002) Al propio tiempo explica ese
Tribunal, que la existencia de la policia municipal no es, per se, inconstitucional, en tanto se constrifie al
resguardo de los intereses y servicios locales, tales como el cuidado de los parques, la proteccion de los
edificios municipales, el control sobre las ventas estacionarias y ambulantes, la fiscalizacion sobre los
patentados de licores y centros de juegos permitidos, asi como las acciones que deriven como consecuencia
de la fiscalizacion, a que estdn llamados juridicamente a cumplir. Aunque podria colaborar o actuar en los
casos permitidos por el articulo 37 de la Constitucion Politica. Tampoco puede inferirse de lo anteriormente
analizado, que la policia municipal no tenga en sus tareas algun riesgo que ponga en peligro su vida,
circunstancia técnica que en todo caso compete delimitar a la Municipalidad consultante, con base en el manual
descriptivo de puestos correspondiente. Sino que, para que pueda tener derecho a percibir el plus denominado
“Riesgo Policial”, se hace necesario que una norma juridica asi lo autorice, ya que nuestro legislador es el que
se ha encargado de predeterminarlo, desde sus origenes, en el dmbito de las relaciones de empleo entre el
funcionario y el Poder Ejecutivo, segun hemos expuesto en lineas atrds. Razon por la cual, se debe determinar
dentro del Régimen Municipal, el fundamento juridico que permitiria el otorgamiento del rubro salarial en
andlisis, conforme el principio de legalidad que rige en todo su actuar, al tenor de lo que establecen los articulos
11 de la Constitucion Politica y 11 de la Ley General de la Administracion Publica. Como es bien sabido, para la
administracion de los intereses y servicios locales en cada cantdn, el respectivo gobierno municipal, ostenta su
propia autonomia, politica, normativa, administrativa y financiera, sequn puede inferirse de los articulos 168,
169 y 170 de la Constitucion Politica 5, asi como la doctrina que les informa. Acepciones que en su conjunto,
permiten el cumplimiento de sus fines y la consecucion de sus objetivos, derivandose de alli, la potestad de
autogobierno y autoorganizacion corporativa. Por ende, dentro de esa conceptualizacion competencial, los
articulos 4, incisos a) y b), 13, incisos b), c) y d), y 122, inciso c) del vigente Cddigo Municipal6, posibilitan a la
Municipalidad para emitir su propio reglamento auténomo de organizacion y de servicio, asi como cualquier
otra disposicion que autorice el ordenamiento juridico, y acordar sus presupuestos y ejecutarlos; amén de que
al momento de determinar los salarios de sus servidores, “se tomardn en cuenta las condiciones presupuestarias
de la municipalidad, el costo de vida en las distintas regiones, los salarios que prevalezcan en el mercado para
puestos iguales y cualquiera otras disposiciones legales en materia salarial”. Cumulo de parémetros que a no
dudarlo, autorizan regular normativamente el plus salarial en referencia, mediante los mecanismos y
aprobacion correspondientes, previstos en el mencionado Codigo a lo interno de la institucion corporativa,
previo estudio de las factibilidades econdmicas y juridicas sobre el particular, aunado al proyecto reglamentario
que contemple debidamente la regulacion respectiva. Para los efectos correspondientes, no estd demds recalcar
lo indicado por la Sala Constitucional en el fallo de referencia, en tanto el espiritu que ha privado en el legislador
para crear dicho incentivo salarial en la norma cuestionada, ha sido la peligrosidad permanente y constante a la
que se exponen los funcionarios que ejercen tareas de policia; situacién que deberd analizarse caso por caso, de
forma tal que se puedan establecer si los presupuestos se cumplen para el pago respectivo. En sintesis, a partir
de los lineamientos constitucionales expuestos en la mencionada Sentencia No. 12017- 2006, y los principios
supremos de razonabilidad y proporcionalidad?7, no ve este Despacho que en el presente caso deba darse a la
policia municipal un tratamiento distinto en cuanto al pago en mencion, cuando es claro que se encuentra ante
una hipdtesis similar a la dilucidada en dicho fallo. Por tanto, en virtud de la autonomia constitucional que
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debera de estar nombrado en una plaza de Policia o Guarda Municipal, en propiedad o interino, a partir del xxx mes de
nombramiento.

Articulo 181.- Para acceder al pago de riesgo policial se debera estar nombrado en una plaza de Policia Municipal y/o
Guardia Municipal. El funcionario debera acreditar ademas los siguientes requisitos:

a) Declaracion jurada de régimen de incompatibilidades;

b) Licencia de conducir al dia;

c¢) Permiso de portacion de armas;

d) Aprobar el examen psico-simétrico que practica la Unidad de Talento Humano.

Articulo.182.- La Unidad de Talento Humano deberd corroborar la informacion brindada por el servidor en los organismos
competentes.

SECCION VI
DE LA CARRERA PROFESIONAL

Articulo 183.- La Carrera Profesional tendrd como objetivos basicos:

a) Reconocer por medio de su estimulo econdmico la superacién académica de los funcionarios de nivel
profesional, a fin de que puedan ofrecer un mejor servicio a la Municipalidad de Limdn.

b) Coadyuvar en el reclutamiento y retencion en el desempefio de la funcidon municipal de los funcionarios de nivel
profesional mejor calificados en cada area de actividad.

Articulo 184.- Para ingresar a la Carrera Profesional se requiere:

a) Ocupar un cargo en propiedad o interino con una jornada laboral de tiempo completo.

b) Desempefiar un cargo que exija como minimo el grado académico de bachiller universitario que faculte para el
desempefio del puesto.

c) Estarincorporado al Colegio Profesional o presentar constancia que indique que se puede incorporar a partir de
la Licenciatura.

ostenta la Corporacion Municipal, se puede perfectamente regular y otorgar el rubro denominado “riesgo
policial” a esos funcionarios, ya que podrian poner en riesgo su vida, por la naturaleza de sus funciones. Criterio
que cobra fuerza si dentro del Manual de Puestos de la Municipalidad, se encuentran bien delimitadas las tareas
y responsabilidades de cada uno de los policias, y el salario correspondiente, en tenor de lo que establece,
verbigracia, el inciso c) del articulo 122 del vigente Codigo Municipal (No. 7794, de 30 de abril de 1998). IV.-
CONCLUSION: De conformidad con la propia autonomia constitucional que ostenta la Municipalidad de San José,
a tenor de los articulos 168, 169 y 170 de la Constitucion Politica y doctrina que les informa, este Despacho es
del criterio que dentro del concepto potestativo y competencial administrativo, -desarrollado en los articulos 4,
incisos a) y b), 13, incisos b), c)y d), y 122, inciso c) del vigente Cddigo Municipal- es viable juridicamente que
esa entidad corporativa pueda regular debidamente el otorgamiento del rubro denominado “riesgo policial”,
para aquellos funcionarios cuyas funciones de policia impliquen la exposicion constante y permanente al peligro
de su integridad fisica, circunstancia que compete a la Administracion delimitar, de acuerdo con el Manual
Descriptivo de Puestos correspondiente.”
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Articulo 185.- La Unidad de Talento Humano sera la encargada de calificar y aplicar los puntos por carrera profesional de
conformidad con lo previsto en la normativa.?” Los estudios que realice dicha Unidad no serdn de oficio y solo se realizaran
a solicitud de la Direccidon Administrativa y/o de la Alcaldia.

Articulo 186.- Los factores precitados para efecto de reconocimiento de la Carrera Profesional se valoraran de
conformidad con la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas y en puntos de la siguiente forma:

a) Grados académicos:

i Bachillerato 10 puntos
iil. Licenciatura 26 puntos
iii. Especialidad 26 puntos
iv. Maestria 32 puntos
V. Doctorados 40 puntos

b)  Cursos de aprovechamiento:
I Un punto por cada cuarenta horas naturales efectivas de instruccion, hasta un maximo de diez puntos.

Articulo 187.- Solo se reconocerdn aquellos cursos y especialidades que sean atinentes al cargo.

Articulo 188.- Para efectos de aplicacidn de la carrera profesional se tomara en consideracion la evaluacion del desempefio
del profesional.

Articulo 189.- Los funcionarios (as) que deseen acogerse a los beneficios de carrera profesional, deberan solicitarlo a la
Direccion Administrativa y/o Alcaldia Municipal, y aportar conjuntamente los documentos originales y copia o bien copia
certificada para probar y fundamentar sus atestados.

La Unidad de Talento Humano estudiara la solicitud y si se aprueba, determinara el monto de acuerdo con el puntaje
obtenido, y lo comunicara al servidor (a), mediante resolucion razonada. Para resolver la solicitud dicha Unidad dispondra

de diez dias habiles.

Si la solicitud es denegada, el interesado (a) podra presentar recurso de revocatoria ante el (a) Alcalde (sa) Municipal, en
un plazo de cinco dias; quién resolvera en definitiva y agotara la via administrativa.

CAPITULO VIII

87 £l Reglamento del Titulo Il de la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N° 9635 referente al Empleo
Publico, en su Articulo 15 indica: Articulo 15.- Carrera profesional. El incentivo por carrera profesional serd
otorgado en las siguientes condiciones: a)Serd reconocido por aquellos titulos o grados académicos que no sean
requisitos para el puesto. b)Procederd el reconocimiento de carrera profesional cuando las actividades de
capacitacion sean sufragadas por el servidor interesado, sean en horario laboral o fuera de éste, siempre y
cuando sean atinentes al cargo que desempefia. En aquellas actividades de capacitacion que no sean sufragadas
por instituciones publicas, de manera motivada podrd otorgarse permiso con goce de salario para recibir la
capacitacion. c)Los nuevos puntos de carrera profesional serdn reconocidos salarialmente por el plazo de 5 afios
.d)Podran reconocerse los puntos de carrera profesional, segun los pardmetros previos a la entrada en vigencia
a la Ley N° 9635, unica y exclusivamente en los casos de aquellas solicitudes presentadas ante las Oficinas de
Gestion Institucional de Recursos Humanos de previo a la publicacion de dicha ley y que no hayan sido
tramitadas por la Administracion.
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DE LA SALUD OCUPACIONAL

Articulo 190.- Es deber de la Municipalidad, procurar el bienestar fisico, mental y social de los funcionarios (as), para lo
cual deberd mostrar especial atencidn e interés en todo lo relacionado con la salud ocupacional.88

Articulo 191.- La Unidad de Talento Humano, elaborara e implementara el programa de salud ocupacional que cubra a
todas las dependencias de la Municipalidad, de conformidad con el articulo 288 de la Ley sobre Riesgo de Trabajo, N2 6727
de 24 de marzo de 1982 y sus reformas.

Articulo 192.- La Municipalidad a través de la Unidad de Talento Humano, dentro de sus posibilidades materiales y
profesionales reales, brindara los servicios médicos requeridos a todos los funcionarios (as) de la Municipalidad.

Articulo 193.- La Municipalidad tomara las medidas necesarias, tendientes a proteger eficazmente la vida, salud y la
integridad fisica y moral de los funcionarios (as), manteniendo en adecuado estado lo relativo a:

a) Edificaciones, instalaciones, equipo y materiales para la proteccidn personal.
b) Suministros, uso y mantenimiento de equipos y materiales para la proteccidn personal.

Todos los servidores (as) deberan ser informados de los riesgos que para su salud conlleva su trabajo. Se debera ademas
informar de todo factor de riesgo conocido o sospechoso en el ambiente de trabajo que puede afectar su salud o la del
resto de compafieros (as) de trabajo.

Los servidores municipales, estan en la obligacion de informar a la Unidad de Talento Humano de las enfermedades y
padecimientos que tengan, asi como de los medicamentos que deban ingerir.

Articulo 194.-La Municipalidad promoverd y fortalecera la creacion y funcionamiento oficial de Comisiones de Salud
Ocupacional del Trabajo, para que se capaciten en salud ocupacional, emergencias y riesgos del trabajo; que sirvan de
retroalimentacion al resto de los funcionarios (as) respecto a la difusidén y practica de métodos y sistemas técnicos de
prevencidn en esta materia, en forma permanente.

Articulo 195.- La Municipalidad de Limén deberd adoptar las medidas necesarias para los servidores (as) cuya permanencia
no sea aconsejable, por razones médicas, en un puesto que entrafie exposiciones a los riesgos de su trabajo debiendo, en
este caso, proceder al traslado del funcionario(a) a un puesto mas adecuado.

Articulo 196.- Las Comisiones de Salud Ocupacional, en coordinacién con las Direcciones, Gestores y Encargados (a) de
Unidad de cada dependencia de la Municipalidad, podran realizar acciones de formacion humanistica, intelectual, estética,
deportiva y recreativa que permiten el desarrollo de los servidores municipales.

Articulo 197.- Todo funcionario(a) grupo u organizacion de los servidores (as) de la Municipalidad tendra derecho a
presentar las quejas y propuestas tendientes a mejorar las condiciones laborales a la Comision de Salud Ocupacional, la
cual debera pronunciarse en los plazos establecidos de diez dias habiles, so pena de hacerse acreedores a las sanciones
que regula el derecho de peticién.&

88 \ler articulo 273 del Cdédigo de Trabajo vigente y siguientes.

89 £| Reglamento del Titulo Il de la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N° 9635 referente al Empleo
Publico, en su articulo Articulo 15.- Carrera profesional. El incentivo por carrera profesional serd otorgado en las
siguientes condiciones: a)Serd reconocido por aquellos titulos o grados académicos que no sean requisitos para
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el puesto. b)Procederd el reconocimiento de carrera profesional cuando las actividades de capacitacion sean
sufragadas por el servidor interesado, sean en horario laboral o fuera de éste, siempre y cuando sean atinentes
al cargo que desempefia. En aquellas actividades de capacitacion que no sean sufragadas por instituciones
publicas, de manera motivada podrd otorgarse permiso con goce de salario para recibir la capacitacion. c)Los
nuevos puntos de carrera profesional serdn reconocidos salarialmente por el plazo de 5 afios. d)Podrdn
reconocerse los puntos de carrera profesional, segun los pardmetros previos a la entrada en vigencia a la Ley N°
9635, unica y exclusivamente en los casos de aquellas solicitudes presentadas ante las Oficinas de Gestion
Institucional de Recursos Humanos de previo a la publicacion de dicha ley y que no hayan sido tramitadas por
la Administracidn.

Al respecto, el articulo 6 de la Ley de Regulacin del Derecho de Peticion N2. 9097 que indica: ARTICULO 6.-
Presentacion de escritos y plazo de respuesta. El escrito en que se presente la peticion y cualesquiera otros
documentos y comunicaciones que se aporten, ante la administracion publica correspondiente, conforme lo
indica el articulo 2 de esta ley, obligard a la administracion a acusar recibo de esta, debiendo responder en el
plazo improrrogable de diez dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la recepcion, siempre y cuando se
cumplan los requisitos establecidos en la presente ley. Esta actuacion se llevard a efecto por el érgano
correspondiente, de acuerdo con la norma organizativa de cada entidad. (...JARTICULO 11.- Tramitacién y
contestacion de peticiones admitidas
a) Una vez admitida para su tramite una peticion por parte de la autoridad o del drgano publico competente, se
debe notificar su contestacion a la persona que ha presentado la peticion, en el plazo mdximo de diez dias
hdbiles a contar desde la fecha de su presentacion. Asimismo, podrd convocar, si asi lo considera necesario, a
los peticionarios en audiencia especial para responder a su peticion de forma directa.
b) Cuando la peticién se estime fundada, la autoridad o el érgano competente para conocer de ella vendrd
obligado a atenderla y a adoptar las medidas que estime oportunas a fin de lograr su plena efectividad,
incluyendo, en su caso, el impulso de los procedimientos necesarios para adoptar una disposicion de cardcter
general.

¢) La contestacidn recogerd, al menos, los términos en los que la peticion ha sido tomada en consideracion por
parte de la autoridad o el drgano competente e incorporard las razones y los motivos por los que se acuerda
acceder a la peticion o no hacerlo. En caso de que como resultado de la peticion se haya adoptado cualquier

acuerdo, medida 1o} resolucion especifica, se agregard a la contestacion.
d) La autoridad o el érgano competente podrd acordar, cuando lo juzgue conveniente, la insercion de la
contestacion en el diario oficial que corresponda.

e) Anualmente, la autoridad o el drgano competente incorporard, dentro de su memoria anual de actividades,
un resumen de las peticiones recibidas, contestadas o declaradas por resolucion inadmisible. f) Por la
complejidad del contenido de la peticion, la Administracion Publica podrd dar una respuesta parcial al
peticionario indicando dicha situacion, pudiéndose prorrogar de oficio un plazo adicional mdximo de cinco dias
hébiles para su respuesta definitiva. ARTICULO 12.- Proteccién jurisdiccional El derecho de peticion como
derecho fundamental, de origen constitucional, serd siempre susceptible de tutela judicial mediante el recurso
de amparo establecido por el articulo 32 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, en relacién con el articulo
27 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, sin perjuicio de cualesquiera otras acciones que el
peticionario estime procedentes, en los siguientes supuestos: a) Omision del destinatario de la obligacién de
contestar en el plazo establecido en el articulo 6 de esta ley.
b) Ausencia en la contestacion de los requisitos minimos establecidos en el articulo anterior. ¢) Cuando la
respuesta de la Administracion Publica sea ambigua o parcial, sin justificacion de su inexactitud o parcialidad
en la entrega de la informacidn y, se considere mds bien una negativa de respuesta. d) Cuando el peticionario
considere que las actuaciones materiales de la Administracion, sus actos administrativos o su respuesta le estén
afectando sus derechos fundamentales, en especial, su derecho de peticion, derecho de debido proceso, de
Jjusticia administrativa, principio de igualdad, principio de transparencia administrativa, derecho de acceso a la
informacién publica, entre otros. e) Aquellos otros supuestos establecidos por ley. ARTICULO 13.- Sanciones por
incumplimiento de pronta respuesta por los funcionarios publicos
El funcionario publico que no responda en el plazo establecido ante una peticion puray simple de un ciudadano,
serd sancionado con el cinco por ciento (5%) del salario base mensual. La denominacion salario base
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Articulo 198.- Los servidores municipales tendran derecho a contar con la proteccién de una pdliza de riesgos del trabajo.

TITULO VI
DEL REGIMEN DISCIPLINARIO Y TERMINACION DE LA RELACION DE SERVICIO
CAPITULO |
DE LA REPRESENTACION SINDICAL

Articulo 199.- La Municipalidad, reconoce el derecho de proteccién sindical en beneficio de los dirigentes sindicales, en
los siguientes términos:

a) No se despedird a ninglin trabajador, por el simple hecho de desarrollar actividades sindicales.

b)  Ningin miembro de la Junta Directiva del Sindicato podra ser destituido por el simple hecho de ser dirigente
de los trabajadores.

c¢) Lainamovilidad del dirigente opera desde el momento en que es electo miembro de la Junta directiva del
Sindicato y se mantiene durante el tiempo que dure el cargo y hasta un afio después de haber dejado de
ejercerlo.

d) Lainamovilidad no impide que el trabajador sea amonestado verbalmente o apercibido por escrito en los
casos que contempla el presente Reglamento. De igual forma podra ser suspendido sin goce de salario y
despedido sin responsabilidad patronal, si se demuestra en el procedimiento respectivo de conformidad
con el Cédigo Municipal, la Ley General de la Administracion Publica y normativa sindical relacionada, que
incurrid en alguna de las causales que contempla este Reglamento para la imposicidn de esas sanciones.?°

corresponde al monto equivalente al salario base mensual del oficinista 1 que aparece en la relacion de puestos
de la ley de presupuesto ordinario de la Republica, aprobada en el mes de noviembre anterior. Dicho salario
base regird durante todo el afio siguiente, aun cuando el salario que se toma en consideracion, para la fijacion,
sea modificado durante ese periodo. En caso de que llegaran a existir, en la misma ley de presupuesto, diferentes
salarios para ese mismo cargo, se tomard el de mayor monto para los efectos de este articulo. La Corte Suprema
de Justicia comunicard, por medio de publicacion en el diario oficial La Gaceta, las variaciones anuales que se
produzcan en el monto del salario referido. (...).”.

%0 E| Ministerio de Trabajo y Seqguridad Social dispone la siquiente requlacion para sancionar a los dirigentes
sindicales: “DAJ-AE- 178-006 13 de marzo del 2006 Sefiora Licda. Sabrina Lodiciga Pérez Asesora Legal Dto.
Recursos Humanos SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION PRESENTE Estimada sefiora: Nos
referimos a su nota recibida en nuestras oficinas el 01 de setiembre del afio 2006, mediante la cual nos hacen
varias consultas sobre el “fuero sindical” y el derecho de atender asuntos relacionados con el Sindicato: 1.
¢Puede un miembro del Sindicato alegar fuero sindical y reclamar derecho a participar en las actividades
sindicales de su representada tomando los dias laborales (dentro del rol de trabajo para atenderlas, aun sin
acuerdo previo del jerarca o jefe inmediato? 2. Qué alcances tiene el fuero sindical, tiene limites o excepciones
de aplicacion? 3. iPuede un miembro del Sindicato establecer la cantidad y los dias ( en este caso jueves y
viernes), para atender asuntos Sindicales? ¢ Debe haber acuerdo o visto bueno previo por parte del jerarca? 4.
Existe normativa que establezca el procedimiento para determinar los dias dedicados al Sindicato dentro de la
jornada laboral, ya que en el Capitulo IV articulo 11 del Estatuto del SITRAMINAE solo hace referencia a la
autorizacion para la Asamblea General? 5. ¢Qué papel juega la actividad sindical y la jornada laboral vs la
denominada “persecucion laboral” sic, comunmente alegada por los miembros del Sindicato? 6. ¢ Dedicar tantas
horas laborales a los asuntos sindicales implica abuso de poder, incumplimiento de funciones o derechos
adquiridos por ser miembro de un Sindicato? ¢Puede limitdrsele a un miembro del Sindicato dias o horas
dedicadas a los asuntos sindicales, por afectar su desempefio laboral, en detrimento del servicio que debe
prestar a la institucion, dadas las limitaciones del recurso humano? Aprovechamos la ocasion para presentarle
nuestras mds sinceras disculpas , por el atraso involuntario en la evacuacion de su consulta; lo cual se debe al
excesivo trabajo que ingresa y al poco personal profesional que tiene esta Direccion. Antes de dar respuesta a
sus inquietudes es necesario aclarar ciertos aspectos sobre la Libertad Sindical. La libertad sindical, en nuestro
pais ostenta el rango de derecho fundamental contenido en la Constitucion Politica en su articulo 601 , siendo
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este un derecho tanto de patronos como de trabajadores “a fundar sindicatos y a afiliarse a los de su eleccidn,
asi como el derecho de los sindicatos al ejercicio libre de las funciones que le son atribuidas constitucionalmente
para la defensa de los intereses del trabajo asalariado” 2 (el resaltado es nuestro), constituyéndose en un
elemento esencial de las relaciones laborales. El articulo 363 del Codigo de Trabajo establece por otra parte:
“Articulo 363.- Prohibense las acciones u omisiones que tiendan a evitar, limitar, constrefiir o impedir el libre
ejercicio de los derechos colectivos de los trabajadores, sus sindicatos o las coaliciones de trabajadores.
Cualquier acto que de ellas se origine es absolutamente nulo e ineficaz y se sancionard , en la forma y en las
condiciones sefialadas en el Cddigo de Trabajo, sus leyes supletorias o conexas por la infraccion de disposiciones
prohibitivas.” Siendo entonces la libertad sindical un derecho fundamental, el cual en el caso en andlisis busca
la autonomia colectiva de los sindicatos para ejercer libremente sus actividades en aras de promover los fines
que la ley le asigna, resulta necesario analizar cuales son los alcances de dicha libertad y hasta donde puede el
Estado Patrono ejercer cualquier control de las actividades desarrolladas por este tipo de organizaciones. La
disposicion citada protege a los trabajadores, a sus representantes y a sus organizaciones sindicales contra actos
de persecucion sindical y contra practicas laborales desleales, tales como despidos injustificados que puedan
redundar en 1 “ 60.- Tanto los patronos como los trabajadores podrdn sindicalizarse libremente, con el fin
exclusivo de obtener y conservar beneficios econémicos, sociales o profesionales. Queda prohibido a los
extranjeros ejercer direccion o autoridad en los sindicatos.” 2 (2) Manuel Carlos Palomeque Lopez, Manuel
Alvarez de la Rosa. Derecho del Trabajo. (Espafia: Editorial Centro de Estudios Ramdn Areces, S.A. 2002), p.417.
perjuicio para la organizacion y para los trabajadores que la conforman o que pretendan crearla. El convenio N¢
87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, “Sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacion”, ratificado por Costa Rica mediante Ley N° 2561 del 11 de mayo de 1960, y por consiguiente d
obligado acatamiento, establece: "Articulo 3.- Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el
de organizar su administracion y sus actividades y el de formular su programa de accion. Las autoridades
publicas deberdn abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio
legal.” (El resaltado es nuestro). El articulo de cita interpretado como un todo junto con la legislacion contenida
en nuestra Constitucion Politica y el Codigo de Trabajo , permite tener un panorama muy claro de cudl es el
margen de libertad que, para el eficiente y sano ejercicio de su actividad deben de tener los sindicatos, en otras
palabras dependiendo del tipo de control que pretenda ejercer el patrono, podria afectar el libre ejercicio de
este derecho fundamental y convertirse en una prdctica desleal por parte del empleador, pero para ello mds
adelante profundizaremos en el punto. Ahora bien, previendo que el sindicato abuse de ese permiso concedido
y dedique el tiempo a otras actividades fuera de las que por ley debe desarrollar, paso a citar lo que la doctrina
ha dicho a este respecto: “En primer lugar, aunque numerosas normas nacionales e internacionales obligan al
Estado a establecer un régimen de proteccion para el ejercicio de la actividad sindical en la empresa, “la ley no
ampara el abuso del derecho o el ejercicio antisocial de éste” (art. 22 Cddigo Civil), de modo que en tales
circunstancias, se hace imposible seguir manteniendo la proteccion concedida3 , porque los beneficios
concedidos no son de cardcter absoluto4 . Ademds en el ejercicio de estas facultades-deberes, el trabajador “ha
de proceder conforme a las exigencias de la buena fe”5 ; es decir “con probidad, diligencia y lealtad hacia sus
compafieros y hacia la empresa”6 3 Tribunal Supremo, Sala de lo Social, del 17 de julio de 1980, Ar, 3050. 4
Tribunal Supremo, Sala de lo Social, del 23 de octubre de 1984, Ar. 5319 5 Tribunal Supremo, Sala de lo Social,
del 8 de julio de 1982, Ar. 4576. 6 Tribunal Supremo, Sala de lo Social, del 18 de diciembre de 1984, Ar. 6409.
En segundo lugar, como ya lo habiamos anticipado, si bien es cierto que los miembros de los drganos de
representacion unitaria o sindical no pueden ser despedidos ni sancionados con motivo “del ejercicio de su
funcion representativa”; tal inmunidad es de cardcter relativo, en el sentido de que I6gicamente a salvo queda
el poder disciplinario del empleador, que puede ordenar el despido de cualquier trabajador por “actos ejecutados
por aquellos fuera del marco de su representatividad y en contravencion a la legalidad vigente”7, o bien ordenar
su separacion con motivo del vencimiento del plazo o la finalizacion de la obra para la cual fue contratado, es
decir, sin que se haya ejercitado ninguna medida disciplinaria.”8 Como bien lo dice la doctrina la proteccion o
fuero sindical no es un derecho absoluto sino relativo, en el tanto el patrono logre demostrar que el dirigente
sindical realizé actos contrarios a los fines para los cuales se le concedio ese derecho. En razdn de todo lo
expuesto, y en orden de presentacion de las consultas le indicamos lo siguiente: 1.- Como se indicd supra, Costa
Rica ha ratificado los Convenios 87, 98 y 135 adoptados por la Organizacion Internacional del Trabajo, que
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también cuenta con la Recomendacion 143, los cuales expresan que la proteccion debe ejercerse contra todo
acto que tenga por objeto: “a) sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se dfilie a un sindicato
o a la de dejar de ser miembro de un sindicato; b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra
forma a causa de su dfiliacion sindical o de su participacion en actividades sindicales fuera de las horas de
trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo” 9 (la negrita no es del original) La
Recomendacidn 143 en este sentido, indica en su pdrrafo 10, apartado 1, lo siguiente: “Los representantes de
los trabajadores deberian disfrutar, sin pérdida de salario ni de prestaciones u otras ventajas sociales, del tiempo
libre necesario para desempefiar las tareas de representacion en la empresa.” 7 Tribunal Supremo, Sala de lo
Social, del 12 de diciembre de 1982, Ar. 7423. 8 (2) Bernardo van der Laat y Alexander Godinez. Proteccion de la
Libertad Sindical. (Costa Rica: Editorial Juriscentro, 1998), p. 133. 9 Convenio 98. Convenio relativo a la
aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, adoptado por la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo, del 8 de junio de1949. Agrega por otro lado, que la
concesion de estas facilidades no deberia perjudicar el funcionamiento eficaz de la empresa interesada, y los
representantes sindicales, por su parte, deberdn actuar conforme a las leyes, contratos colectivos u otros
acuerdos comunes en vigor. Lo anterior debe analizarse en conjunto con la subordinacion, determinada por la
situacion en la que se encuentra el trabajador frente al patrono. Se entiende que la subordinacion es la facultad
o posibilidad de éste de imponer drdenes, directrices, reglamento y velar por su estricto cumplimiento. Dentro
de esta subordinacion, es Idgico atender que los trabajadores se encuentran supeditados a un superior quien les
gira drdenes y ante quien deben gestionar toda clase de permisos y licencias. Dentro de un esquema de
proteccion a la libertad sindical y el esquema de la subordinacidn y poder de mando del patrono, debe existir un
equilibrio entre el ejercicio de ambos derechos, de manera que el patrono no limite la libertad sindical, y el
sindicato no impida el ejercicio del poder de mando, ni reste autoridad al patrono Es decir, ni los patronos pueden
hacer u omitir actos que menoscaben el libre disfrute de ese derecho, ni los dirigentes sindicales pueden incurrir
en abusos y actos ajenos a los fines propuestos. Es asi como consideramos que si bien el patrono debe conceder
los permisos para actividades sindicales como parte de la citada libertad sindical; ello no implica que el Sindicato
va a actuar sin una comunicacion fluida a su patrono, haciéndole ver las fechas en las que realizard sus
actividades, esencialmente tratdndose de Instituciones Publicas, donde debe brindarse un "servicio publico”, es
imprescindible que la Administracion sepa de antemano el planeamiento de las actividades para coordinar la
atencion del servicio publico. Esta comunicacion debe entenderse que es necesaria unicamente para los fines de
coordinacion del servicio en ausencia de los que ejercen actividades sindicales, para evitar los abusos por parte
de los Sindicatos y como muestra de respeto de la autoridad por parte de la organizacion social. Bajo ninguna
circunstancia es permisible un abuso patronal en los controles ni en el ejercicio de los permisos por parte del
Sindicato. 10 En este caso lo que recomendamos deben hacer las partes es coordinar y planear las reuniones del
Sindicato con los roles programados por la Institucidn, con el fin de que las actividades sindicales no vega a
desmejorar el servicio que se presta, ni se afecte el permiso sindical. 10 El Comité de Libertad Sindical del Consejo
de Administracion de la OIT ha expresado, de conformidad con el apartado 2)de la Recomendacion N°143, “que
si bien podria exigirse al representante de los trabajadores la obtencion de un permiso de sus superiores antes
de tomar tiempo libre, dicho permiso no deberia ser negado sin justo motivo.” Caso N°1107, pdrrafo 188. En
cuanto a los alcances que tiene el fuero sindical Bernardo Van Der Laat, en su libro Proteccion de la Libertad
Sindical, considera que en nuestra legislacion laboral estan tipificadas como conductas que responden a los
supuestos de la definicion del articulo 363, ademds de la del articulo 367, las siguientes: "a.- el articulo 509, que
establece la prohibicion de las partes en el procedimiento de conciliacion de tomar represalias contra la otra;
b.- el articulo 385 en relacion con el paro patronal ilegal que sefiala los efectos que tiene para el empleador
llevar a cabo un paro ilegal; c.- aunque no en forma clara y expresa también podemos considerar que la
disposicion prevista en el articulo 56, inciso d) del Cddigo de Trabajo que sefiala que si durante el procedimiento
de negociacion de una convencion colectiva transcurren treinta dias a partir del momento en que se entregé al
empleador el respectivo proyecto de convencion, no se ha llegado a un acuerdo entre las partes, el punto o
puntos en discordia serdn resueltos por los tribunales de trabajo, los cuales, segun la jurisprudencia, son los de
conciliacién y arbitraje. Esta hipdtesis conlleva, como lo ha sefialado Ojeda Avilés, un deber de negociar; d.- La
violacion de la obligacion de deducir las cuotas sindicales que haya autorizado el trabajador, siempre que lo
solicite la respectiva organizacion social debidamente constituida, e.- El articulo 70, inciso c) que establece como
prohibicion de los empleadores “obligar a sus trabajadores, cualquiera que sea el medio que se adopte, a
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retirarse de los sindicatos o grupos legales a que pertenezcan, o, influir en sus decisiones politicas o convicciones
religiosas”; f.- El articulo 12, que indica que estd prohibido a los patrones despedir a sus trabajadores o tomar
cualquier clase de represalias contra ellos, con el propdsito de impedirles demandar el auxilio de las autoridades
encargadas de velar por el cumplimiento y aplicacion del Codigo, sus reformas y sus leyes conexas. g.- El articulo
58, inciso f) del Cédigo que establece que no serd vdlida la cldusula que obligue al patrono a renovar el personal
a solicitud del sindicato de trabajadores o cualquier otra que ponga en condiciones de manifiesta inferioridad a
los no sindicalizados. h.- El convenio 87 de la O.I.T., ratificado por Ley 2561 de 2 de junio de 1960, prevé el
derecho de constitucion y de afiliacion a los sindicatos, de libertad para redactar estatutos y reglamentos
administrativos, elegir libremente representantes, organizar la administracion, actividades y formular sus
programas de accion, la no disolucion suspension en via administrativa, el derecho de constituir federaciones y
confederaciones y de vincularse con organizaciones internacionales. Ademds de adquisicion de la personalidad
juridica no debe estar sujeta a limitaciones que hagan nulo el derecho de libertad sindical. i.- El convenio 98 de
la O.1.T. también ratificado por nuestro pais, segun la norma referida, establece que se menoscaba la libertad
sindical en relacion con el empleo de un trabajador se sujeta éste a la condicion de no afiliacion a un sindicato
o dejar de ser miembro de esa organizacion, o el despido o perjuicio a raiz de su afiliacion sindical o de su
participacion en actividades fuera de las horas de trabajo. Asimismo debe protegerse contra todo acto de
injerencia a las organizaciones de trabajadores y de empleadores, entendiendo como tales los actos que tiendan
a fomentar la constitucion de organizaciones de trabajadores dominados por un empleador o una organizacion
de ellos o sostener econémicamente, en otra forma, organizaciones de trabajadores con el objeto de colocar a
estas organizaciones bajo el control de un empleador o de una organizacion de empleadores. j.- El convenio 135
de la O.I.T. ratificado por Ley 5968 de 7 de diciembre de 1977 que establece que los representantes de los
trabajadores gozardn de proteccion contra todo acto que pueda perjudicarles, incluido el despido, en razdn de
su condicion de representantes de los trabajadores, de sus actividades como tales, de su afiliacion al sindicato
o de su participacion en la actividad sindical siempre que se actue en el marco de la legalidad. Asi como el
dispones de facilidades apropiadas para el desempefio de sus actividades tomando en cuenta las caracteristicas
del sistema de relaciones laborales del pais y las necesidades, importancia y posibilidades de la empresa y en el
tanto no se perjudique el funcionamiento eficaz de ésta.”11 Con relacion a los limites o excepciones que tiene la
aplicacidon del fuero sindical, es importante traer a colacion lo que el Comité de Libertad Sindical de la
Organizacion Internacional de Trabajo en diferentes casos ha dicho: 725. “El principio segun el cual un
trabajador o un dirigente sindical no debe sufrir perjuicio por sus actividades sindicales, no implica
necesariamente que el hecho de tener un mandato sindical confiera a su titular una inmunidad contra un
eventual despido cualquiera que sea la causa.” Se desprende de esta disposicion que se da un postulado bdsico
y es que los dirigentes sindicales o sus organizaciones actuen dentro de la legalidad. También ha considerado
que si el sindicalista se ausento del empleo sin 11 Van der Laat, Bernardo. "PROTECCION DE LA LIBERTAD
SINDICAL". Editorial JURICENTRO, 19. Edicion 1998, pdg. 31 a 34. consentimiento del empleador a fin de
concurrir, a un curso de educacion obrera, no constituye una violacion de la libertad sindical, su sancion12. Otra
consideracion del fuero sindical que algunos sindicalistas comenten abuso es cuando se realizan ciertas
actividades sindicales en horas que pertenecen al empleador ocupando el personal de la empresa para fines
sindicales y utilizando su posicion en ella para ejercer presiones indebidas sobre otro empleador, todo sin
consentimiento del empleador. El Comité opind que, cuando las actividades sindicales se cumplen de esta forma,
la persona interesada no puede invocar la proteccion del Comité num. 98 o, en caso de despido, alegar que se
han violentado sus legitimos derechos sindicales13 . 3.- Como se indicd supra, al patrono dentro de la relacion
laboral se le otorgan facultadas para ejercer el poder de direccion, de manera tal que pueda organizar su
empresa en la forma mds conveniente, emitiendo directrices que en definitiva deban ser acatadas por los
trabajadores (quienes, por otro lado, mantienen su condicion de subordinados), lo cierto es que este poder esta
limitado por una serie de normativas, como lo son las regulaciones internas mediante las cuales pueden quedar
legitimados los permiso o licencias para atender asuntos propios del sindicato en horas laborales. Entre ellos
estdn los Reglamentos Internos de Trabajo, las Convenciones Colectivas, e incluso un acuerdo en el que las partes
con sus firmas delimitan la actuacion de la organizacion. Con el fin de que los permisos acreditados a los
dirigentes sindicales no perjudiquen el funcionamiento eficaz de la institucion, se debe hacer una planeacion
previa de las funciones del empleado —dirigente sindical- y las actividades del Sindicato, con el fin de que la
Institucion respete el derecho fundamental de la libertad sindical y los dirigentes no se extralimiten con el
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e) La Municipalidad, a través del Alcalde, concedera permiso con goce de salario a un directivo de la Junta
Directiva del Sindicato, a efecto de que pueda dedicarse a las labores propias de la organizacién.?!

derecho a participar de las actividades sindicales durante las horas de trabajo. 4, 5, 6 y 7.- Ni Nuestro Codigo de
Trabajo, ni las normas internacionales establecen un procedimiento para determinar los dias dedicados al
Sindicato dentro de la jornada laboral para ejercer sus actividades, sin embargo, tomando en cuenta lo expuesto
en la presente, consideramos que las partes deben coordinar las fechas de dichos permisos, tratando que no se
afecte el ejercicio del derecho sindical, ni el servicio publico que presta la Institucion.. 6 y 7. Tal como dijimos
lineas atrds, la linea entre la concesidn de los permisos y su supervision debe ser trazada con mucho cuidado,
tratando de que no se abuse de la supervision, sin dejar de lado la responsabilidad que tiene la Administracion,
de velar por el debido cumplimiento de los permisos en el tiempo permitido al Sindicato. De igual forma, debe
entenderse que la libertad sindical no es ilimitada ni puede ejercerse sin previa coordinacion de las actividades
cuando las mismas 12 Ver La libertad Sindical. Op cit., pdrrafo 728, pdg. 157 13 op.cit,. pdrrafo 729, pdg. 157.
sean en horas laborales, tanto por la buena fe que debe presumirse en toda relacion, como por el deber de
colaboracion al patrono, procurando no abusarse de los permisos para evitar su eliminacion. De Usted, con
nuestra mayor consideracion, Licda. Teresita Alfaro Molina Licda. Ivannia Barrantes Venegas ASESORA J

La jurisprudencia de la Procuraduria General de la Republica ha indicado en el Dictamen C- 136-2010 de fecha
08 de julio del 2010: “Entonces, la institucion del fuero sindical asi entendida, es una consecuencia de la
proteccion especial que el Estado otorga a los sindicatos para que puedan cumplir libremente la funcion que a
dichos organismos compete, cual es la defensa de los intereses de sus afiliados. Con dicho fuero, se procura el
desarrollo normal de las actividades sindicales, y por ello garantiza que los miembros de un sindicato y en
especial de los dirigentes sindicales, mientras ostentan el mandato concedido en forma vdlida y actien conforme
al ordenamiento juridico, puedan ejercer libremente sus funciones, sin estar sujetos a las represalias de los
empleadores. En consecuencia, la garantia foral busca impedir que, mediante el despido, el traslado o el
desmejoramiento de las condiciones de trabajo, se perturbe indebidamente la accion que el legislador le asigna
a los sindicatos (En relacion con este tema, pueden consultarse, entre otras, las sentencias N°s. 4, de las 9:00
horas del 9 de enero; 42, de las 10:50 horas del 11 de febrero; ambas de 1.998; 983, de las 10:20 horas del 7 de
diciembre del 2.000; 177, de las 9:30 horas del 22 de marzo; 226, de las 10:00 horas del 25 de abril; 412, de las
10:20 horas del 27 de julio; 668, de las 9:30 horas del 9 de noviembre; 697, de las 10:30 horas del 23 de
noviembre, estas ultimas del afio 2.001; 536, de las 9:35 horas del 6 de noviembre del 2.002; 00389, de las
09:20 horas del 6 de agosto de 2003; 000758, de las 11:15 horas del 10 de octubre de 2007, todas de la de la
Sala Seqgunda de la Corte Suprema de Justicia. Asi como las Resoluciones N9 5000-93 de las 10:09 horas de 8
de octubre de 1993 y 3421-94 de las 08:51 horas del 8 de julio de 1994, ambas de la Sala Constitucional y
Dictdmenes C-282-2006 de 11 de julio de 2006 y C-184-2007 de 11 de junio de 2007). No obstante, interesa
sefialar que a criterio de la propia Sala Constitucional, los alcances del fuero sindical “se limitan unica y
exclusivamente a la proteccion de los derechos de agremiado a no ser perseguido ni destituido sin justa causa o
en forma unilateral y sin debido proceso, lo que no excluye, de ninguna manera, la posibilidad de ser sometido
a un procedimiento disciplinario sancionatorio, e incluso a una gestion de despido, por comision de falta grave
sancionada por la legislacion laboral vigente o por la reglamentacion interna de la institucion que se trate”
(Resolucion N2 001634-2006 de las 16:22 horas del 14 de febrero de 2006). Asi, esta proteccion no puede ser
malinterpretada en el sentido de pretender que el dirigente sindical goza de un dmbito de impunidad que impide
que se le sancione aun en aquellos casos en que incumpla con sus obligaciones de cardcter laboral. (Resoluciones
N9 6629-93 de las 16:09 horas del 15 de diciembre de 1993, 0712-95 de las 11:39 horas del 3 de febrero de
1995, 233-95 de las 08:45 horas del 13 de enero de 1995 y 0571-96 de las 10:12 horas del 2 de febrero de 1996;
todas de la Sala Constitucional. Asi como el dictamen C-184-2007 op. cit).

°1'y en el mismo dictamen anterior se indica. “Asi concebida, la “licencia sindical” se puede conceptuar como
aquel permiso remuneradofl establecido por la ley -como es el caso del art. 33 inciso b) del Reglamento del
Estatuto de Servicio Civil- o pactado en un convenio colectivo, concedido por el empleador a favor de los
dirigentes sindicales para el desarrollo de la actividad sindical, con exoneracion del deber de laborar (Dictamen
C-071-2004 de 1 de marzo de 2004). Su otorgamiento dependerd de las condiciones especiales de cada centro
de trabajo y deberdn ser analizadas en cada caso particular por los representantes patronales que puedan
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f)  La Municipalidad concedera permiso sin goce de salario al dirigente sindical que asi lo solicite para el
desempefio de las labores propias del Sindicato; el permiso podra concederse hasta por un afio prorrogable,
pudiéndose reintegrar a su trabajo sin alteracion luego de este plazo.

Articulo 200.- La Municipalidad reconoce a las personas que integren la Junta Directiva del sindicato y a quienes ejerzan
cargos de representacion de los trabajadores, el derecho de acceso a los diferentes centros de trabajo con el objeto de
constatar el estricto cumplimiento y observancia de los derechos laborales reconocidos en la legislacidon nacional, en los
instrumentos internaciones en materia de derechos humanos, en la Convencién Colectiva y en este Reglamento. Para
tales efectos, se les dara la debida autorizacién, siempre que no alteren las condiciones normales de trabajo.

Articulo 201.- Se reconoce iguales derechos a los contemplados en los dos articulos anteriores siempre y cuando sean
compatibles, a quienes llegasen a ocupar cargos de direccidn y/o representacién de alguna asociacion de profesionales o
de otra naturaleza que agremie a funcionarios y funcionarios (as) de la Municipalidad y que ejerza ante esta, actividades
de defensa de intereses colectivos, salvo en lo que se refiere a la proteccion y fuero especial de los dirigentes sindicales.

CAPITULO Il
DEL REGISTRO DE ASISTENCIA

Articulo 202.- El registro de asistencia y puntualidad al trabajo se llevara, para todos los funcionarios (as) de la
Municipalidad, que deberan ser efectuadas en el reloj marcador, o cualquier medio idéneo que se establezca para ese fin,
que se encuentra instalado a la entrada del centro de labores.

Articulo 203.- La marca de control de asistencia, sea cual sea el mecanismo que se utilice, debe hacerse personalmente.
Cada funcionario y funcionaria es responsable de su marca, por lo que debera hacerla con cuidado, de manera que quede
establecida con claridad su asistencia.

Articulo 204.- Salvo los casos previstos en este Reglamento, la omisidn de una marca cualquiera de las horas de entrada y
salida hara presumir la inasistencia a la correspondiente fraccién de jornada, siempre y cuando el trabajador no la
justifique a mas tardar 3 dias después que sucedid el hecho.

Lo anterior salvo en aquellos casos en que el aparato de registros de marca no funcione, y sea puesto en inmediato
conocimiento el Jefe de Recursos Humanos.

Articulo 205.- El funcionario o funcionaria que altere o falsee el sistema de marca de asistencia establecido, incurrira en
falta grave a sus obligaciones laborales por lo que se le puede sancionar incluso con el despido sin responsabilidad
patronal. Incurrird en la misma falta con iguales consecuencias disciplinarias, la persona a quien se le comprueba haber
consentido para que otra le realice la marca de su asistencia.

Articulo 206.- El Despacho de la Alcaldia, podra dispensar la obligacién de marca de asistencia en aquellos casos en que la
naturaleza de las funciones y la forma de prestacion de los servicios asi lo justifiquen.

concederlas. Y en ese sentido, la propia Sala Constitucional ha estimado que si bien se tiene derecho a un tiempo
determinado para ejercer las tareas correspondientes a la representacion sindical, lo cierto es que no se trata
de un derecho absoluto e irrestricto, sino que estd sujeto también a las posibilidades o condiciones de la empresa
o institucion para la que labora; lo que en el caso de las Administraciones publicas implica que no puede
afectarse el servicio publico que se presta (Resolucion N2 2007-01145 op. cit.); lo cual conlleva también que no
necesariamente que se le deba otorgar todo el tiempo que el Sindicato unilateralmente considere conveniente
(Resolucion N2 2006-002967 de las 15:30 horas del 7 de marzo de 2006).”
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Ningun otro funcionario se encuentra dispensado de registrar la asistencia.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 207.- Denominase instruccién de la falta, al procedimiento administrativo laboral, que se siga para analizar, y
valorar las faltas disciplinarias en que incurran los servidores.

La instruccion se orientara a definir y, establecer las sanciones disciplinarias que correspondan en cada caso, atendiendo
para ello los principios de: causalidad, actualidad, y proporcionalidad de la falta, sin perjuicio de otros aplicables.

Articulo 208.- Dentro del procedimiento establecido se respetard al funcionario, los Derechos que le asisten en virtud del
ordenamiento juridico vigente, el cual es el fundamento del mismo. En toda instruccion se aplicara la logica, ciencia,
experiencia y sana critica, para la verificacidn y calificacidn real de los hechos.

Articulo 209.- En resguardo de los derechos del servidor el procedimiento disciplinario debera efectuarse con celeridad y
eficiencia. Procurara la administracion por todos los medios, precisar los hechos en su configuracion real, que le permita
emitir una resolucidn ajustada a derecho. El servidor que por culpa, dolo, o negligencia ocasionaré el retardo injustificado
del procedimiento incurrird en responsabilidad disciplinaria.

Articulo 210.- Sélo causara nulidad de lo actuado, la omision de formalidades cuya correcta realizacion hubiese impedido
o cambiado la decision final en aspectos importantes o cuya omision causaré indefension al servidor.

La nulidad de un acto hard nulos todos los actos consecutivos que de él dependan, debiendo consecuentemente
retrotraerse el procedimiento a la situacion inmediata anterior al acto o diligencia viciada. En este caso, los
correspondientes plazos y términos se entenderan interrumpidos.

Articulo 211.- En caso de integracién del ordenamiento juridico por laguna del presente capitulo se aplicaran en forma
supletoria las disposiciones de la Ley General de la Administracidn Publica, del Cédigo de Trabajo, del Codigo Procesal Civil
y demas normas del ordenamiento juridico administrativo.

Articulo 212.- El Alcalde Municipal y el Concejo, resolveran en instancia administrativa final, segun corresponda, agotando
la via administrativa el Concejo Municipal.

Articulo 213.-Para los procedimientos administrativos se aplicara el articulo 159 del Cédigo Municipal, la Ley General de
la Administracion Publica y el presente reglamento en lo que corresponda.

Articulo 214.- Los servidores Municipales podran ser removidos de sus puestos cuando incurran en las causales de despido
que determinan el articulo 81 del Cédigo de Trabajo, el Cédigo Municipal, y el presente Reglamento. El despido debera
estar sujeto a las siguientes normas:

El despido deberd estar sujeto tanto al procedimiento previsto en el Libro Il de la Ley General de la Administracién Publica,
como a las siguientes normas:

a) Encaso de que el acto final disponga la destitucion del servidor, este podra formular, dentro del plazo de
ocho dias habiles contados a partir de la notificacién del acto final, un recurso de apelacién para ante el
Alcalde (sa) Municipal, quién una vez emitido el acto declarativo de admisibilidad, lo remitira al Juzgado
Laboral que por jurisdiccion corresponda.

b) En el caso de que transcurra el plazo de ocho dias habiles sin que el (a) Alcalde (sa) dé tramite al recurso de
apelacién, remitiendo ademas el expediente administrativo al Tribunal Judicial, cuando el recurso sea
admisible, el servidor podrd acudir directamente a la jurisdiccion laboral, con el objeto de que éste le
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ordene al (sa) Alcalde (a) la remision del expediente administrativo, para los efectos de establecer la
admisibilidad del recurso y, en su caso, su procedencia o improcedencia.

c) Resuelto el recurso de apelacion, quedara agotada la via administrativa. La resolucion que se dicte resolvera
si el despido es procedente y, seguin corresponda, si es procedente la restitucion del servidor, con el pleno
goce de sus derechos y el pago de los salarios caidos, sin perjuicio de que la reinstalacion sea renunciable®?;

92 Al respecto, la jurisprudencia administrativa y judicial, para tomar la decision de eliminar plazas que se
encuentren en apelacion ha indicado lo siguiente de interés: “(...)podemos sefialar que una vez adoptada la
decision del despido por parte del Alcalde Municipal, la misma resulta ejecutable, en virtud del principio de
ejecutoriedad de los actos administrativos, aun cuando la decision del Alcalde Municipal haya sido impugnada
ante el Juzgado de Trabajo. La ejecutividad de los actos administrativos constituye un privilegio otorgado a la
Administracion Publica para que pueda cumplir con las funciones que se le han asignado. Sobre el tema, éste
Organo Asesor ha indicado que: “A diferencia del sujeto privado, a la Administracion Publica se le reconoce
normalmente privilegios en la ejecucion de los actos administrativos. Entre esos privilegios se encuentra el de
ejecutar sus actos y de ejecutarlos de oficio. Lo propio de la Administracion es el adoptar decisiones ejecutorias
conforme la ley. Pero, ademds, la Administracion que actua tiene la potestad de ejecutar de oficio la decision
que ha adoptado. De la circunstancia misma de que exista una presuncion de validez del acto administrativo
para la realizacion del interés publico, puede desprenderse el principio de ejecutividad. El acto se presume vdlido
y eficaz, por ende puede ser aplicado en aras de la satisfaccion del interés publico. La ejecutividad del acto hace
referencia a su capacidad de producir efectos juridicos y a la fuerza ejecutiva de estos; ergo, a su obligatoriedad
y exigibilidad y por ende, al deber de cumplirlo.” (Dictamen C-108-2005 del 11 de marzo del 2005)(...)”. Ver
dictamen de la Procuraduria General de la Republica N°. C-035-2015.

Sobre la ejecutoriedad de los actos administrativos, la doctrina ilustra: “(...)“En general, el privilegio de la
ejecutoriedad se estudia a la par de otro, que la doctrina francesa distingue al respecto denomina (sic) del acto
previo. La doctrina francesa distingue al respecto dos grandes instituciones... el privilegio del “préalable” y el
privilegio de la accion de oficio (que es el que conocemos como de ejecutoriedad del acto)... “en virtud del
primero (“Préalable” significa previo), la Administracion puede decidir unilateralmente las cuestiones con los
particulares, decisiones que son ejecutivas; el particular estd obligado ineludiblemente a cumplirlas. En virtud
del sequndo, la Administracion puede, a través de sus drganos, emplear un mecanismo de la ejecucion forzosa
para vencer la resistencia de los particulares a sus mandatos, es decir —-empleando terminologia procesal- si el
primer privilegio dispensa a la Administracion de acudir a un proceso declarativo o de cognicion para obtener
una sentencia en que se reconozcan sus pretensiones, el sequndo dispensa a la Administracion de acudir a un
proceso de ejecucion para poder realizar, contra la voluntad del obligado, lo mandado en un acto
administrativo.(...)” Ver Ortiz Ortiz, Eduardo, Tesis de Derecho Administrativo, Tomo Il, pagina 375.

Por su parte, los articulos 146 y 148 de la Ley General de la Administracion Publica disponen lo siguiente: “(...)
“Articulo 146. La Administracion tendrd potestad de ejecutar por si, sin recurrir a los Tribunales, los actos
administrativos eficaces, vdlidos o anulables, aun contra la voluntad o resistencia del obligado, sujeta a la
responsabilidad que pudiera resultar.(...) Articulo 148. Los recursos administrativos no tendrdn efecto suspensivo
de la ejecucion, pero el servidor que dictd el acto, su superior jerdrquico o la autoridad que decide el recurso,
podrdn suspender la ejecucion cuando la misma pueda causar perjuicios graves o de imposible o dificil
reparacion.”

La Sala Constitucional al analizar la ejecutoriedad de los actos administrativos que deciden el despido de los
funcionarios cubiertos por el Régimen de Servicio Civil, manifesté que: “De forma tal que, a pesar de lo que
expresa, literalmente, la norma recién transcrita, cuando se refiere a la admision en “ambos efectos” , debe
interpretarse que el acto impugnado puede ejecutarse. Asi lo entiende esta Sala con fundamento en tres razones.
Primera, interpretando dicho articulo integralmente, examinando lo que se dispone después del primer pdrrafo,
que establece que el Tribunal “resolverd si procede el despido o la restitucion del empleado a su puesto”. Esto
permite entender que el despido si se ejecutd; por otro lado, en el mismo articulo se indica que “el servidor podrd
renunciar en ejecucion del fallo a la reinstalacion”, situacion que presupone, nuevamente, que el despido se
ejecutd. Segunda, los principios de ejecutividad y ejecutoriedad del acto administrativo suponen su ejecucion,
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aun estando pendiente la impugnacion, lo cual tiene su fundamento en que una autoridad administrativa, previa
investigacion y constatacion al respecto, ya logré determinar que el despido era procedente. Tercera, estos
argumentos se complementan con un precedente de esta Sala, en el que mediante resolucion 2005-006866 de
las 14:37 horas del 01 de junio del 2005 se considerd que este tipo de control ejercido por el Tribunal Superior
de Trabajo, era inconstitucional por tratarse de una jerarquia impropia bifdsica atribuida a un drgano
jurisdiccional respecto de una autoridad administrativa, (...) Finalmente , debe recordarse que el recurso de
apelacion en sede administrativa es una liberalidad del legislador y no una garantia constitucional, pues, segun
se admite como principio, que los actos administrativos pueden ser impugnados y atacados —de todas formas-
siempre en la via jurisdiccional, por lo que no viola derechos fundamentales la norma que no admite apelacion
contra un acto administrativo, o la norma que no contempla el efecto suspensivo de una impugnacion planteada
en sede administrativa. (Sala Constitucional, resolucion nimero 2006-11611 de las nueve horas y dieciocho
minutos del once de agosto del dos mil seis).

Por otra parte, el articulo 159 del Cédigo Municipal dispone en lo que interesa lo siguiente: “(...) 159.- (...) El
despido deberd estar sujeto tanto al procedimiento previsto en el libro segundo de la Ley general de la
Administracion Publica, como a la siguientes normas: (...) ¢) La sentencia del tribunal de trabajo resolverd si
procede el despido o la restitucion del empleado o empleada a su puesto, con pleno goce de sus derechos y el
pago de los salarios caidos. En la ejecucion de sentencia, el servidor o servidora municipal podrd renunciar a ser
reinstalado, a cambio de la percepcion del importe del preaviso y el auxilio de cesantia que puedan
corresponderle, y el monto de dos meses de salario por concepto de dafios y perjuicios.(...).” El subrayado no es
del original.

Y, “(...) De lo anteriormente expuesto, se infiere que, si mediante una sentencia dictada en la jurisdiccién laboral,
la cual, ha adquirido su firmeza, se ordena a ese gobierno local reinstalar a un exfuncionario con el pleno goce
de sus derechos (que fue despedido sin responsabilidad patronal por faltas en sus funciones) debe cumplirse a
cabalidad con esa mandato judicial, en tanto también, es bien sabido que el instituto juridico de la reinstalacion
presupone la reincorporacion del trabajador, empleado o servidor publico al mismo puesto y bajo las mismas
condiciones de trabajo que tenia antes del despido. No obstante ello, y como ya se indico en lineas atrds, al
constituir el acto de despido sin responsabilidad patronal en un acto meramente ejecutivo y ejecutorio de la
administracion - al tenor de los articulos 146, 147 y 148 de la Ley General de la Administracion Publica- puede
suceder que la plaza o puesto del demandante, ya haya sido ocupada de manera interina o en propiedad por
otro servidor, o en el peor de los casos, ya no existe en la institucion; por lo que bajo esos supuestos puede
pensarse - prima facie- que materialmente es imposible de cumplir una sentencia como la de consulta. {...)".
Ver Procuraduria General de la Republica C-035-2015. El subrayado no es del original.

Finalmente, “(...) La Sala, considera, lo expuesto, encuentra su fundamento por via de integracion normativa de
los siguientes cdnones: Articulo 700 del Codigo Civil: “Toda obligacion de hacer que exige indispensablemente
la accion del deudor, lo mismo que la obligacion de no hacer, se convierte en indemnizacion de dafios y perjuicios
en caso de falta de cumplimiento. El inciso c), numeral 1. Del precepto 149 de la Ley General de la Administracion
Publica, sefiala: “c) Cumplimiento forzoso, cuando la obligacion sea personalisima, de dar, de hacer o de tolerar
0 no hacer, con la alternativa de convertirla en dafios y perjuicios a prudencial criterio de la Administracion...”.
El inciso b) del ordinal 62 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, estipula: “.

reconocerd la situacion juridica individualizada y adoptard cuantas medidas sean necesarias para su pleno
restablecimiento y reconocimiento...” (las negritas no pertenecen a sus originales). De estos, es factible derivar
el principio general que da cabida a la convertibilidad, la cual establece que cuando se estd ante una obligacion
de hacer o no hacer, imposible de cumplir se transforma en una de dafios y perjuicios. Precisamente, por el
impedimento material de poder efectuarse. (...) En razén del fallo del Tribunal, queda abierta la posibilidad de
indemnizarlo, canceldndole dafios y perjuicios causados por su no reinstalacion.(Sala Primera, resolucion
numero 962-F-2005 de las diez horas quince minutos del catorce de diciembre del dos mil cinco) (...) Otra
posibilidad que eventualmente podria enervar la reinstalacion, es el hecho de que la plaza que ocupaba al
momento del despido, hubiese sido eliminada. Ante esta situacion, o cualquier otra que impida su reinstalacion,
se insiste, lo que se produce es su conversion a dafios y perjuicios, aspecto que deberd gestionarse en fase de
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el servidor podra optar por los importes de preaviso y auxilio de cesantia que puedan corresponderle y por
los importes correspondientes a daios y perjuicios.

d) Lo resuelto sobre el fondo no impedira que el apelante discuta el asunto en la via plenaria respectiva.

e) El procedimiento anterior sera aplicable, en lo conducente, a las suspensiones determinadas en el articulo
159 del Codigo Municipal.

Para todos los efectos, el plazo de un mes con que cuenta el Alcalde Municipal para imponer la falta, se interrumpe, en el
momento en que se presenta el expediente a conocimiento de la Junta de Relaciones Laborales. La suspension disciplinaria
serd impuesta por el Alcalde Municipal.

Articulo 215.- Las faltas se conceptian como leves, graves y muy graves, y seran sancionadas no atendiendo estrictamente
el orden sefalado, sino en razén de su gravedad, con:

a) Amonestacidn verbal que la impondra el superior inmediato.

b)  Apercibimiento escrito que la impondra el superior inmediato

c) Suspensidn sin goce de salario por quince dias que la impondra el Alcalde Municipal,
d) Despido sin responsabilidad patronal que lo impondra el Alcalde Municipal.

Las jefaturas de unidades podran aplicar las sanciones previstos en los incisos a) y b) siguiendo el debido proceso. Enviaran
copia a la Unidad de Talento Humano para que las archive en el expediente de los servidores (as).

La suspension y el despido contemplados en los incisos c) y d) serdn acordados por el Alcalde, segln el procedimiento
ubicado en 159, 160y 161 del Cédigo Municipal.

Articulo 216.- La amonestacion verbal se aplicara en los siguientes casos:

a) Cuando el servidor cometa alguna falta leve a las obligaciones expresas o tacitas que le imponen su relacion
de servicio y este reglamento.
b) Enlos demas casos expresamente contemplados en este Reglamento.

Articulo 217.- El apercibimiento escrito se aplicara:

a) Cuando se haya amonestado al servidor en los términos del articulo anterior e incurra nuevamente en la
misma falta, en un periodo de un mes.?3

b) Cuando el servidor incumpla alguna de las obligaciones o prohibiciones, estipuladas en los articulos 42 a 83
del presente Reglamento, siempre y cuando la falta no diera méritos para una sancion diferente.

c) Cuando las leyes de trabajo exijan el apercibimiento escrito antes del despido.

d) Enlos otros casos expresamente previstos en este Reglamento.

Articulo 218.- Se apercibira por escrito al funcionario que por primera vez no atienda un citatorio o no realice o remita a
informacidn que le sea solicitada para la resolucidn de un asunto disciplinario laboral y se le suspendera por cinco dias en
caso de reincidencia.

Articulo 219.- La suspensidn disciplinaria se aplicard, previo agotamiento del procedimiento respectivo y recomendacion
de la Junta de Relaciones Laborales hasta por quince dias sin goce de salario, en los siguientes casos:

ejecucion de sentencia.” (Sala Primera, resolucion 226-F-S1-2008 de las quince horas veintiséis minutos del
catorce de marzo del dos mil ocho)(...)”. Ver C-035-2015.

93 El mes empieza a computarse, a partir del momento en que el superior se encuentra en pleno conocimiento
de los hechos y puede aplicar la sancion.
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a)

Cuando el servidor, después de que se haya amonestado por escrito, incurra de nuevo en la falta que motivo
dicha sancion, en un periodo de tres meses.

Cuando el servidor viole alguna de las obligaciones o prohibiciones establecidas en los articulos 42 a 83 de este
Reglamento, después de haber sido apercibido por escrito, salvo que la falta diere mérito para el despido o
estuviere sancionada con mayor gravedad por otra disposicién de este reglamento.

Cuando el servidor cometa alguna falta de cierta gravedad que no de mérito para el despido, excepto si estuviere
sancionada de manera especial por otra disposicidn de este reglamento.

En los casos expresamente contemplados en este reglamento.

Para todos los efectos, el plazo de un mes con que cuenta el Alcalde Municipal para imponer la falta, se
interrumpe, en el momento en que se presenta el expediente a conocimiento de la Junta de Relaciones
Laborales. La suspension disciplinaria sera impuesta por el Alcalde Municipal.

Articulo 220.- Ademas de las causales tipificadas como faltas graves por el articulo 81 del Cédigo de Trabajo, sin perjuicio
de cualquier otra prevista en las leyes y reglamentos de orden estatutario, laborales, podra acordarse el despido sin
responsabilidad patronal de un trabajador, previo cumplimiento del procedimiento respectivo, cuando:

a)

b)

c)

8)

Al servidor se le imponga suspension disciplinaria en dos ocasiones y exista causal para una tercera suspension,
dentro de un periodo de tres meses contados a partir del dia en que se impuso la primera sancion. Se considerara
la repeticidon de infracciones como conducta irresponsable y contraria a las obligaciones de la relaciéon de
servicio.

Se apodere, copie, destruya, inutilice, facilite, transfiera, retenga o altere a favor propio o de otro, cualquier
programa de computacion y sus bases de datos, utilizados por la Municipalidad en asuntos propios del servicio
debidamente comprobados.

Dafie los componentes materiales, o aparatos, las maquinas o los accesorios que apoyen el funcionamiento de
las gestiones Municipales, y/o sistemas informaticos disefiados para las operaciones de cualquiera de las
dependencias de la Municipalidad con cualquier propdsito.

Facilite el uso de Cddigo y la clave de acceso asignados para ingresar en los sistemas informaticos de la
Municipalidad, para que otra persona lo use a cualquier titulo.

Colaborar o facilitar de manera directo o indirecta, por accién u omision de cualquier forma, el incumplimiento
de la obligacion de cancelar los tributos Municipales por parte de los contribuyentes.

Ocultare o destruyere informacidn, libros contables, bienes, documentos, registros, sistemas y programas
computarizados, soportes magnéticos y otros medios de trascendencia para la Municipalidad, siempre y cuando
los mismos no estén deshabilitados para su uso.

Divulgar en cualquier forma o por cualquier medio, la cuantia u origen de los tributos o cualquier otro dato que
figure en las declaraciones; o permitir que estas o sus copias, libros o documentos que contengan extractos o
referencia de ellas, sean vistas por personas ajenas a las que la Administracién Municipal haya encargado del
manejo de esa informacidn; salvo que dicha informacién haya sido de conocimiento publico o sea solicitada por
el propio administrado.

Efectué conscientemente un registro de asistencia que no sea suyo, o solicite a otro que le registre su marca de
asistencia.

Cuando por dolo, culpa, o negligencia, permita o colabore en descargo de multas, impuestos, tasas o
contribuciones que deban canceladas por contribuyentes o empleados.

Cuando deliberadamente, por negligencia o descuido inexcusable varie los montos que deban ser cancelados
por concepto de impuestos o tasas municipales.

Viole la confidencialidad en el procedimiento por casos de hostigamiento o acoso sexual y hostigamiento laboral.
Hacer del conocimiento de terceras personas, por culpa o negligencia absolutamente inexcusables, cualquiera
de los informes o datos considerados de caracter confidencial o conforme a las leyes especiales que rigen en las
materias a que se dedican los funcionarios de la Municipalidad.

Cuando el servidor(a) incurra en cualquier otra falta grave a las obligaciones que le imponga el contrato o que
se desprenda de la relaciéon de empleo.

Articulo 221.- Para suspender a un trabajador hasta por quince dias sin goce de salario o para despedirlo, deberan
respetarse en todo momento las normas que regulan la instruccidon de las faltas del procedimiento administrativo
disciplinario y se procedera de la siguiente forma, de conformidad con el articulo 159 del Cédigo Municipal:
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a) Elservidor(a) servidora podra formular, dentro del plazo de ocho dias habiles, contado a partir de la notificacion
del acto final, un recurso de apelacion para ante el tribunal de trabajo del circuito judicial a que pertenece la
municipalidad.

b) Dentro del tercer dia, el alcalde o alcaldesa remitira la apelacidn con el expediente respectivo a la autoridad
judicial, que resolvera segun los tramites ordinarios dispuestos en el Cddigo de Trabajo y tendra la apelacion
como demanda. El tribunal laboral podra rechazar, de plano, la apelacidn cuando no se ajuste al inciso anterior.

c) La sentencia del tribunal de trabajo resolvera si procede el despido o la restitucion del empleado o empleada a
su puesto, con pleno goce de sus derechos y el pago de los salarios caidos. En la ejecucién de sentencia, el
servidor o servidora municipal podra renunciar a ser reinstalado, a cambio de la percepcién del importe del
preaviso y el auxilio de cesantia que puedan corresponderle, y el monto de dos meses de salario por concepto
de dafios y perjuicios.

Articulo 222.- Se reconoce que mientras los asuntos se encuentran en conocimiento de la Junta de Relaciones Laborales;
los plazos de prescripcidn que disponen el ordenamiento juridico laboral se tendran por suspendidos.

CAPITULO IV
DE LA INSTITUCION DE LAS FALTAS

Articulo 223.-La sancidn que correspondan a los funcionarios (as) de la Municipalidad, sera recomendada al Alcalde por la
Junta de Relaciones Laborales y/u Organo Director del Procedimiento Administrativo Disciplinario, una vez que se haya
cumplido el procedimiento que se indica en los numerales 214 en relacién con el 308% de la Ley General de la
Administracién Publica; asi como 159 y siguientes del Codigo Municipal®.

Articulo 224.- Cuando un funcionario(a) cometa una falta calificada como grave o gravisima que amerite ser sancionada,
él (la) responsable de la dependencia levantara la institucidn respectiva procediendo enviarla ante quien corresponda
para su tramite y recomendacién.

En ninglin caso podra sancionarse a un funcionario(a) si no se le ha asegurado su derecho a defensa.

Articulo 225.-El funcionario(a) afectado(a), una vez notificado(a) de lo resuelto podra presentar los recursos que al
respecto establece la Ley General de la Administracién Publica; en los numerales 345 y 346 de la Ley General de la
Administracién Publica y 159 del Cédigo Municipal. Si el funcionario(a) afectado no recurre lo resuelto se debera aplicar
la sancién recomendada en forma inmediata, indicando el motivo y objeto de la sancién.

Articulo 226.- De toda la relacion de hechos, e instruido el procedimiento administrativo disciplinario correspondiente, y
se determine la comisién de la falta, la Junta de Relaciones Laborales y/u el Organo Director procedera a recomendar la
sancién que corrresponda.

Si se determina que la falta amerita se sancionada, él (la) responsable de que tramita debera comunicarlo al Alcalde(sa)
dentro del tercer dia a partir del momento que se incurrid en la causa, o se termind la investigacién correspondiente.

El despido de un funcionario(a) lo autoriza el Alcalde(sa) atendiendo:
a) El procedimiento que establece el Cddigo Municipal, la Convencidon Colectiva del Trabajo vigente y demas

disposiciones supletorias.
b) Ademas de lo sefialado en el inciso anterior, lo establecido en el presente Reglamento.

9 Se refiere al debido proceso y al procedimiento administrativo municipal.
% Se refiere a los procedimientos para imponer sanciones en el régimen municipal.
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CAPITULO V
DE LAS AUSENCIAS

Articulo 227.- Se considerara ausencia la falta de un dia completo de trabajo.

a) La falta de una fraccién de la jornada, que por su extensidn no pueda calificarse como llegada tardia,
se computara como la mitad de una ausencia [de una jornada completa de trabajo].

b) Dos mitades de ausencia, para efectos de este Reglamento, se computaran como una ausencia
completa.

c) No se pagara el salario que corresponde a las ausencias, a excepcidn hecha de los casos sefialados por
la ley o que se justifiquen debidamente.

Articulo 228.- Las ausencias computables al final de un mes calendario se sancionaran en la siguiente forma:

a) Porla mitad de una ausencia, amonestacidn por escrito.

b) Por una ausencia, suspensidn sin goce de salario, hasta por dos dias habiles.

c) Porunay media ausencia, hasta dos dias alternos, suspension sin goce de salario, hasta por cinco dias
habiles.

d) Por dos ausencias consecutivas, 0 mas de dos ausencias, despido sin responsabilidad patronal.

e) Las ausencias para efectos de su sancion, se computaran el dia habil siguiente al dia ultimo del mes
calendario que comprende el periodo respectivo.

Articulo 229.- Las ausencias al trabajo por enfermedad deberan ser justificadas dentro del tercer dia por la persona
interesada. La justificacion se debe hacer mediante certificado médico extendido o validado por la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS) o por el Instituto Nacional de Seguros (INS).

Articulo 230.- En casos muy calificados, no contemplados en este Reglamento, queda a juicio del Director o Jefatura
inmediata justificar ausencias que no sean por enfermedad comprobada, para efectos de evitar sancién disciplinaria, sin
que ello signifique obligacidn al pago del salario. Lo anterior, con el debido seguimiento de la Unidad de Talento Humano
de que no ser recurrente el funcionario en esta condicion andmala. La justificacion queda bajo la responsabilidad del
Director y/o Jefatura que la emita.

CAPITULO VI
DE LAS LLEGADAS TARDIAS

Articulo 231.- Se considerard llegada tardia la presentacidn al servicio después de cinco minutos de la hora sefialada para
el inicio de las labores. Justificada ante la jefatura inmediata el mismo en que suceda, con exposicién clara y precisa de las
razones que la justifican. En caso contrario procedera la sancion correspondiente.

Articulo 232.- Quedara a criterio de la jefatura inmediata si tiene por bien justificada la llegada tardia, o en su defecto
deberd tomar la medida disciplinaria correspondiente.

Articulo 233.- Las llegadas tardias injustificadas computadas dentro de un mismo mes calendario, se sancionaran en la
siguiente forma:

a) Por dos, amonestacion verbal;

b) Por tres, amonestacidn escrita;

c) Por cuatro, suspension sin goce de salario, de un dia habil;

d) Por cinco, suspensidn sin goce de salario, por dos dias habiles;
e) Por seis, suspensidn sin goce de salario, de cuatro dias habiles;
f)  Por siete, suspension sin goce de salario por diez dias habiles;

g) Por ocho o mas, despido sin responsabilidad patronal.
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Las sanciones se aplicaran en el mes siguiente, segin lo ordena el articulo siguiente.

Articulo 234.- La llegada tardia injustificada que exceda de quince minutos pero no supere los treinta minutos, se tomara
como ausencia injustificada de media jornada. Si la llegada tardia excede de los treinta minutos se tomard como ausencia
injustificada de la jornada completa. En casos muy calificados, a criterio de la respectiva jefatura y bajo su responsabilidad,
podra autorizarse el trabajo de ese dia, o de la fraccion correspondiente.

CAPITULO VII
DEL ABANDONO DE TRABAJO

Articulo 235.- Se considerara abandono de trabajo, dejar sin causa justificada y sin permiso del jefe inmediato, dentro de
la jornada la labor objeto de la relacién de servicio.

Para este efecto no es necesario que el servidor(a) salga del centro de trabajo o lugar en donde presta sus servicios, sino
que de modo evidente deje de realizar la labor confiada.

En caso de salida del centro de trabajo debe registrarse la salida y el re-ingreso de nuevo en el registro de asistencia.

Articulo 236.- El abandono de trabajo se sancionara de la siguiente forma:

a) Por la primera vez, amonestacidn por escrito.
b) Por la segunda vez, suspension sin goce de salario hasta por ocho dias;
c) latercera o mas veces, despido sin responsabilidad patronal.

Para la imposicién de la amonestacion por escrito, la recurrencia del abandono se deberd dar dentro del mismo mes
calendario. En los otros casos, la recurrencia se debe dar dentro del plazo de tres meses calendario.

CAPITULO VIII
DE LA TERMINACION DE RELACION DE SERVICIOS

Articulo 237.- Los funcionarios (as) regulares terminardn su relacién de servicios con la Municipalidad cuando se dé uno
de los siguientes supuestos:

a) Renuncia del funcionario(a), debidamente aceptada.

b) Despido del funcionario(a) por parte de la Municipalidad, para lo que debe existir de previo, ley expresa,
resolucién de los Tribunales de Justicia, o de los érganos competentes de la Municipalidad, segln corresponda.

c) Traslado del funcionario(a) a otra institucién del Estado.

d) Fallecimiento del funcionario(a).

e) Jubilacién del servidor(a).

f) Invalidez total o permanente del servidor(a) debidamente declarada.

g) Nulidad del nombramiento.

h) Cuando el servidor(a) se acoja a un programa de movilidad laboral voluntario.

Articulo 238.-En el caso de los funcionarios(as) interinos(as) estas (as) terminaran su relacion de servicio:

a) Cuando él (la) titular de un puesto se reintegre al mismo, ya sea por un vencimiento de permiso o licencia que
disfrutaba, o porque no se superd el periodo de prueba correspondiente, o porque su ascenso interino llegé a
su vencimiento.

b) Cuando se escoja de la terna o ndémina un candidato(a) para ocupar su puesto en propiedad.
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¢) Cuando el interino(a) incurre en falta grave o en causal de despido, en cuyo caso debe garantizarle el debido
proceso.

d) Cuando por razones técnicas, él puesto que ocupa se reestructura y varian las condiciones y requisitos y el
funcionario(a) no reuna los insumos.

Articulo 239.-En el caso de los funcionarios (as) nombrados a plazo fijo, u otra determinada, la relacion de servicio se
terminara:

a) Por vencimiento del plazo en que fue nombrado(a), o terminacion respecto de él (ella) de la obra para cuya
realizacidn fue contratado(a).

b) Cuando por disposiciones técnicas, él puesto que ocupa se reestructure y varien las condiciones y requisitos
y no reuna los mismos.

¢) Queincurra en causal de despido para lo cual debe garantizarse el debido proceso.

TITULO VII
DE LAS DISPOSICIONES VARIAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 240.-Las sugerencias de los funcionarios y, en general, toda aquella intervencién o aporte suyo que estimule su
iniciativa personal, asi como su eficiencia y el mejoramiento de las condiciones de sus servicios, deberan ser atendidas por
los responsables de las dependencias, programas o equipos de trabajo.; en el tanto y en cuanto resulten pertinentes.

Articulo 241.-Todas las quejas, peticiones, reclamos, sugerencias, entre otras intervenciones, surgidas en la relacion de
servicio, pero que no se circunscriba a aspectos disciplinarios, deberdn ser dirigidas a los responsables de dichas
dependencias, jefes de unidades, gestorias, direcciones o equipos de trabajo de la Municipalidad, segun el caso, en forma
respetuosa objetiva y comedida.

Articulo 242.-Ante la falta de disposiciones de este reglamento aplicables a un caso determinado, deben tenerse como
normas supletorias el Cédigo Municipal, el Cédigo de Trabajo, la Ley General de Administracién Publica y las demas leyes
y reglamentos conexos.

Articulo 243.-El presente reglamento entrara en vigencia a partir de la aprobacién del Concejo Municipal y su publicacidn.
Se procedera a reproducir y entregar un ejemplar a los funcionarios municipales.

Articulo 244.-La Municipalidad se reserva el derecho de adicionar o modificar en cualquier momento las disposiciones de
este reglamento, cumpliendo con lo dispuesto por el articulo 136 inciso e) de la Ley General de la Administracidn Publica.

Articulo 245.- Las disposiciones del presente Reglamento serdn de observancia obligatoria para todas las personas
trabajadoras desde el dia de su entrada en vigencia, inclusive para los que en el futuro ingresen a trabajar para la
Municipalidad.
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CAPITULO Il
DEROGATORIAS

Articulo 246.- Se derogan las siguientes normas:

a)

c)

g)

k)

El Reglamento Auténomo de Organizacion y Servicios publicado en el Diario Oficial La Gaceta N2. 222 del dia 17
de noviembre del 2008.

El Reglamento de Facilidades de Capacitacidn para los Funcionarios y Funcionarias aprobado por el Honorable
Concejo Municipal, en su sesién ordinaria N2. 34 del dia 22 de diciembre del 2008, bajo el articulo V, inciso a)
publicado en el Diario Oficial La Gaceta N2. 49 del dia 11 de marzo del 2009.

El Reglamento para los Proceso de Reclutamiento y Seleccion de Servidores aprobado por el Honorable Concejo
Municipal en su sesion ordinaria N2. 34, del 22 de diciembre del 2008, bajo el articulo V, inciso a) publicado en
el el Diario Oficial La Gaceta N2. 49 del dia 11 de marzo del 2009.

El Reglamento para otorgar becas a los estudiantes de la Municipalidad de Limén publicado en el Diario Oficial
La Gaceta N2. 89 del 10 de mayo del 2000.

El Reglamento de Servicios de Transporte publicado en el Diario Oficial La Gaceta N2. 14 del 11 de mayo de 1987.
El Reglamento de Vacaciones aprobado por el Honorable Concejo Municipal en su sesion ordinaria N2. 34
celebrada el dia 22 de diciembre del 2008, bajo articulo V, inciso a) publicado en el Diario Oficial La Gaceta Ne.
49 el dia 11 de marzo del 2009.

El Reglamento Interno para la Evaluacion y Calificacion de los Servicios de los Trabajadores a probado por el
Honorable Concejo Municipal en su sesion N2. 14 celebrada el dia 04 de agosto del 2008, bajo el articulo V, inciso
a) publicado en el Diario Oficial La Gaceta N2. 192 del 6 de octubre del 2008.

El Reglamento del Sistema de Administracion de Salarios aprobado por el Honorable Concejo Municipal en la
sesion ordinaria N2. 34 celebrada el dia 22 de diciembre del 2008, bajo el articulo V, inciso a) publicado en el
Diario Oficial La Gaceta N9. 49 del dia 11 de marzo del 2009.

El Reglamento al régimen de dedicacion exclusiva y disponibilidad para el Sector Profesional aprobado por el
Honorable Concejo Municipal en sesién ordinaria N2. 44 celebrada el dia 8 de septiembre de 1994, bajo el
articulo 111 inciso b) publicado en el Diario Oficial La Gaceta N2 226 del dia 28 de noviembre de 1994.

El Reglamento para la aplicacion de la carrera profesional al os profesionales de la Municipalidad de Limén
publicado en el Diario Oficial La Gaceta 111 del dia 10 de junio de 2008.

El Reglamento de Control de Asistencia, Puntualidad y Permanencia en el Trabajo de los funcionarios aprobado
por el Honorable Concejo Municipal en su sesién extraordinaria N2. 07 celebrada el dia miércoles 02 de julio del
2008, bajo articulo Il, inciso c) y publicado en el Diario Oficial La Gaceta N2. 192 del 06 de octubre del 2008.
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